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Resumen Ejecutivo

Este estudio analizé las dindmicas territoriales! y sus consecuencias sobre el territorio, utilizando
la metodologia del Marco de Medios de Vida Sostenibles (del inglés Sustainable Livelihood
Framework) para describir las tres dindmicas territoriales prioritarias relacionadas con la
deforestacion:

i) Expansion de la frontera agricola.
ii) Actividades ilegales de extraccién de minerales.
iii) Actividades de reforestacidn comerciales de usos no maderables.

La Amazonia peruana alberga mas de cuatro millones de personas, de las cuales unas 332 mil
pertenecen a comunidades indigenas (INEI, 2018). Segun los datos del censo del 2017, la
Amazonia concentra el 28,6% de habitantes en situacién de pobreza monetaria del total del pais
y el area rural de la selva representa el 46% respecto al total del pais.

Las poblaciones rurales de la Amazonia peruana estdn conformadas por los 51 pueblos
originarios censados por MINCUL (2019) y por todos los migrantes que desde la época de los
espafioles llegaron a “colonizar” la selva.

A nivel de recursos naturales para su aprovechamiento sostenible, la Amazonia cuenta con
arboles maderables de gran val como el cedro y la caoba; amplia diversidad de frutos entre los
que se encuentran el café, el cacao y las castafias; especies no maderables de reciente expansion
como la palma aceitera; cuencas hidrogréficas con oro aluvial; entre muchos otros.

El bosque amazdnico es el principal sustento biofisico y ecolégico donde se desarrollan todas las
dindmicas priorizadas y, por ende, es el bosque amazdnico el que recibe el mayor impacto
(afectacion) por las dindmicas analizadas. Ademas, es la poblacion local la cual, a raiz de esto, ve
afectado su principal sustento de vida.

Desde épocas precoloniales, las poblaciones han dependido del bosque para la subsistencia, ya
sea a través de la recoleccién de frutos, la caza o el aprovechamiento del suelo fértil para el
cultivo de productos de subsistencia. Posteriormente, tanto en la Colonia como en la Republica,
el uso de los recursos naturales (madera, caucho, oro aluvial), la construccién de carreteras y
posteriormente cultivos como el café, el cacao o la coca, han mermado los recursos naturales
de la Amazonia y obligado a las poblaciones locales (principalmente las comunidades nativas) a
cambiar la forma en que se relacionan con el territorio. Cabe mencionar que, a lo largo de la
ocupacion histérica de la Amazonia, el Estado ha tenido un rol preponderante, aunque no
siempre generando impactos positivos a nivel social y ambiental.

Estas dindmicas territoriales y sus impactos revelan la vulnerabilidad social y econdmica que
caracteriza principalmente a las comunidades nativas y pueblos amazdnicos. Sin embargo, no se
pretende etiquetar a ninguna actividad econémica como “mala” o “buena” por si misma, pero
si busca motivar la reflexion sobre las actividades que, como la agricultura o la ganaderia, estan
conduciendo a una pérdida importante de bosque (recurso vital para estas comunidades) en

! Las dindmicas territoriales son los cambios ocasionados por actividades generadas de manera antrdpica
en un determinado espacio fisico, que presentan las condiciones propicias para su ocurrencia y duracion
en términos de capital natural o social.



tasas aceleradas. Entre los afios 2001-2015, el pais ha perdido 1 890 213 hectéareas de bosque
himedo amazdnico.

Con el propdsito de motivar la reflexidon sobre el impacto de las dindmicas territoriales sobre la
Amazonia peruana y coadyuvar esfuerzos para su aprovechamiento sostenible y desarrollo, se
proponen las siguientes recomendaciones:

i)

iii)

iv)

Reconocer que el acceso de las comunidades nativas mas vulnerables a los recursos
naturales (tierra, bosques, agua, pesca y pasturas, entre otros) es esencial para la
reduccion sostenible de la pobreza.

Evaluar los procesos normativos e institucionales relacionados con el acceso a la
tierra, a fin de evitar que la instalacidon de mds poblaciones en la regién amazdnica
por migracion aumente la pérdida de bosques.

Desarrollar nuevas estructuras organizativas que logren el involucramiento de los
sectores menos favorecido con el Estado. Mecanismos importantes para ello es la
introduccién de tecnologia y capacitacion local.

Involucrar a todos los actores del territorio amazdnico: Gobierno nacional,
Gobiernos regionales, Gobiernos locales, sector privado, organizaciones no
gubernamentales y especialmente a los pobladores de la Amazonia para formular
politicas y planes viables y efectivas.



l. Introduccion

La Amazonia peruana alberga mas de cuatro millones de personas, de las cuales unas 332 mil
pertenecen a comunidades indigenas (INEI, 2018). Segun los datos del censo del 2017, la regidn
amazdnica concentra el 28,6% de habitantes en situacion de pobreza monetaria del total del
pais y el area rural de la selva representa el 46% respecto al total del pais.

Las poblaciones rurales de la Amazonia peruana estan conformadas, incluyendo los 51 pueblos
originarios censados por (Mincul, 2019), como por todos los migrantes que desde la llegada de
los espaiioles empezaron a “colonizar” la Amazonia.

A nivel de recursos naturales para su aprovechamiento sostenible, la Amazonia cuenta con
arboles maderables de gran valia como el cedro y la caoba; frutos como el café, el cacao o las
castafias; especies no maderables de reciente expansion como la palma aceitera; cuencas
hidrograficas con oro aluvial; una diversidad de frutas; entre muchisimos otros.

En este sentido, los compromisos internacionales y, en particular, el compromiso del pais para
alcanzar la Vision del Perd al 2050, reafirman la necesidad de conservar la riqueza bioldgica y
aprovechar de manera eficiente y sostenible los recursos naturales. Sin embargo, la presién de
las actividades econdmicas de empresas privadas y de subsistencia para la seguridad
alimentaria, afectan al capital natural de la Amazonia; disminuyendo su capacidad de captacién
de carbono, sus capacidades reguladoras del clima y el recurso hidrico que provee.

Ante ello, se requieren acciones que permitan reducir las emisiones derivadas de la
deforestacién y degradacién de los bosques, la conservacion de las reservas de carbono forestal,
la gestidén sostenible de los bosques y el incremento de las reservas forestales de carbono.

Sumado a ello, las crisis periddicas de las actividades productivas por cuestiones climaticas o de
mercado y los cambios en las necesidades basicas de servicios e infraestructura social, generan
dindmicas territoriales que se manifiestan en transformaciones productivas e institucionales,
generando principalmente formas adaptativas y de resistencia a la expulsién? (Bendini &
Steimbreger, 2010).

Es por lo que la presente investigacion tiene como propdsito analizar las dindmicas territoriales
y sus consecuencias sobre el espacio amazénico. Las dindmicas territoriales son los cambios
ocasionados por actividades generadas de manera antrépica en un determinado espacio fisico,
que presentan las condiciones propicias para su ocurrencia y duracidn en términos de capital
natural o social.

Para ello, se utilizé la metodologia del Marco de Medios de Vida Sostenibles (del inglés
Sustainable Livelihood Framework) para describir tres dindmicas territoriales identificadas como
prioritarias® relacionadas con la deforestacidn: i) expansidn de la frontera agricola; ii) actividades

2 En un contexto de expansidn territorial del gran capital, mediante diversas estrategias adaptativas
algunas comunidades buscan no migrar de sus lugares de origen.
3 Las dindmicas territoriales priorizadas han sido validadas por los siguientes expertos: Anne Larson

licenciada en Ciencias Ambientales de la Universidad de Stanford y doctora por la U.C. Berkeley en Wildland Resource
Science. Victor Barrena, jefe del Laboratorio de Teledeteccidén Aplicada y SIG. FCF. UNALM. Omar Landeo Orozco,

experto del comité consultivo de la Politica de Estado Ordenamiento y Gestidn Territorial. Elvira Gomez Rivero, Past-

Coordinadora Ejecutiva del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico
del Ministerio del Ambiente. Fernando Castro, ingeniero zootecnista y magister en Economia Agricola por la



ilegales de extraccién de minerales; vy iii) actividades de reforestacién comerciales de usos no
maderables.

El documento estd organizado en cuatro secciones. En la primera seccidén, se presenta la
metodologia; en la segunda se describe al territorio amazdnico y la poblacidn que lo habita; en
la tercera se analizan con el enfoque del Marco de los Medios de Vida Sostenibles las dindmicas
territoriales que ocurren en la Amazonia; y en la cuarta seccidn, se presentan las conclusiones.

Universidad Nacional Agraria La Molina. Claudia Zuleta del Solar, ingeniera forestal de la Universidad Nacional Agraria
La Molina y magister en Foresteria tropical por la Universidad de Dresde, Alemania.




Il.  Metodologia

La dindmica territorial es un concepto que involucra no sélo al espacio fisico sino también a las
interrelaciones de los actores y el capital natural que ocupan este espacio. Lainez (2012) indica
gue la dindmica territorial contiene elementos de naturaleza econdmica y demografica en una
zona determinada y que las acciones o cambios en estos elementos van a influir directamente
en las caracteristicas territoriales, culturales y habitat de la comunidad residente. Berdegué et
al. (2012) definen el concepto de dindmica territorial como el proceso continuo de cambios que
incluyen un crecimiento econédmico acompafiado de inclusidn social y sostenibilidad ambiental.

Aquellas actividades que moldean la ruralidad, como la movilidad del capital y del trabajo, la
apropiacién de los recursos o la incorporacién de nuevas areas a los mercados de tierras son
consideradas también como dindmicas territoriales (Bendini, 2006). De hecho, estos cambios o
dinamicas se dan en un ciclo de expansidn del capital en el territorio tanto a nivel global como a
nivel local, a manera de una reorientacién productiva e insercidn en nuevas areas, generando la
ocupacion de nuevos territorios, los que en tiempos anteriores se consideraban como
marginales (Bendini & Steimbreger, 2010).

En esta investigacion, las dindmicas territoriales se entienden como los procesos de cambio
ocasionados por actividades generadas de manera antrépica en un determinado espacio fisico,
gue presenta las condiciones propicias para su ocurrencia y duracion en términos de capital
natural o social.

Para conocer las dindamicas territoriales prioritarias para el desarrollo sostenible del pais se
plantearon dos etapas:

e Etapa 1: identificacion de las dindmicas territoriales prioritarias

e Etapa 2: andlisis de las dindmicas territoriales prioritarias.

En la Figura 1 se muestra el proceso metodoldgico para identificar las dinamicas territoriales
prioritarias. Inicia con la apropiacién de una definicién de dindmica territorial, seguido por los
elementos que conforman dicha definicidn. Posteriormente, se determina el impacto ambiental
de tales dindmicas y su contribucién al inventario nacional de gases de efecto invernadero®.

4 Para mayor informacién sobre el proceso metodoldgico, revisar el Anexo metodolégico.
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Actividad o evento
Actor o agente

Accion promotora para
ocurrencia de la actividad o
evento

Analsis de resultados usando
la metodologia de los
Enfoques de Medios de Vida
(SLF)

Figura 1. Proceso metodoldgico para identificar y analizar las dindmicas territoriales prioritarias.
Nota. Elaboracion CEPLAN.
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Para analizar las dindmicas territoriales prioritarias identificadas en la Etapa 1 de la metodologia, se aplicé la metodologia del Marco de Medios de Vida
Sostenibles (del inglés Sustainable Livelihood Framework), que fue desarrollada en el afio 1990 por el Department For International Development (DFID) para
el analisis, la planificacion, el seguimiento de proyectos de desarrollo socioecondmico y proteccion ambiental. Posteriormente, fue adaptado para la
investigacion por (Stoian & Donovan, 2004), sustentando que “los medios de vida son aquellos que utilizamos para subsistir, nos permite construir y satisfacer
nuestras necesidades” (Pizarro, 2001). Asimismo, la FAO (2015) argumenta que “un medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de
rupturas y shocks bruscos y mantener sus capacidades y activos tanto en el presente como en el futuro sin socavar las bases de sus recursos naturales”.

La siguiente figura muestra los elementos que conforman el Marco de Medios de Vida Sostenibles.

Estructurasy Resultados de
procesos subsistencia
Contexto de Activos de
vulnerabilidad sustento Estructuras e Mayores ingresos
— - Niveles de / e Incrementar bienestar
obierno A e
/ H RS : § AR . | ® Reducir vulnerabilidad
E InfluenCia S ector LeveS E Estrategias E e Incrementar Seguridad
e Tendencias S N | yacceso i Pivade/ Politicas | go g stento | i :
f 5 Cubturay | Bestaiiea :| alimentaria
. \ "" — """""""" Instituciones \ ¢ Uso mas sostenible de
P F Sector privado los recursos naturales
Procesos

Figura 2. Marco de medios de vida sostenibles. H: capital humano, N: capital natural, F: capital financiero, S: capital social, P: capital fisico.
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de “Sustainable livelihoods guidance sheets”, Department for International Development (DFID), 1999, p. 13.
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Una de las ventajas mas importantes de este marco es que permite identificar estrategias
viables, basadas en los activos a los que las personas acceden y controlan, y sobre los cuales se
sustentan sus medios de vida, incluida la resiliencia y la sostenibilidad de los medios de vida de
las personas. Como se verd en mads adelante en este capitulo, este enfoque estd centrado en las
personas, es participativo, permite escalar en distintos niveles, es dindmico e incluye a actores
publicos y privados.

A continuacidon, se describen los elementos que conforman el Marco de Medios de Vida
sostenibles:

a) Contexto de vulnerabilidad

El contexto de vulnerabilidad se refiere a los eventos pocos controlables o imprevisibles que
pueden provocar una situacién de pobreza y asi ser responsable de la generacion de nuevas
estrategias de medios de vida. Por ejemplo, la construccién de infraestructura vial en la
Amazonia serd considerada en un inicio como una oportunidad de lucha contra la pobreza en
razéon de una mayor integracion econdmica de poblaciones de bajo recursos; sin embargo,
afectard también la capacidad de resiliencia de esas poblaciones cuando el proceso de
agricultura migratoria y la deforestacidon asociada a la nueva infraestructura se aceleren. Lo
mismo ocurre con la mineria ilegal o las actividades inducidas por las nuevas oportunidades de
mercado (commodities, agroindustria, hidrocarburos, entre otros). Estos impactos negativos
sobre el medioambiente se combinan con eventos inesperados o mas dificiles de controlar como
enfermedades en cultivos o problemas de anemia y mortalidad infantil que agravan el contexto
de vulnerabilidad. Los conflictos originados por el sector privado también podrian llevar al
desplazamiento de poblaciones nativas las cuales generan nuevos impactos negativos en el
bosque.

b) Activos de sustento

Los activos de sustento incluyen el capital humano (H), fisico (P), natural (N), financiero (F) y
social (S) y permiten a la comunidad hacer frente al contexto de vulnerabilidad, tales como crisis
de hambruna, desastres naturales, enfermedades imprevistas de algun miembro de la familia,
entre otras.

El capital humano (H) corresponde a las habilidades, los conocimientos, la capacidad de trabajo,
la buena salud y la capacidad fisica, que juntos permiten a las personas perseguir diferentes
estrategias para lograr su subsistencia.

El capital fisico (P) se refiere a la infraestructura basica que las personas necesitan para ganarse
la vida, asi como las herramientas y equipos que utilizan. Por ejemplo, los sistemas de transporte
y comunicacion, los sistemas de vivienda, agua y saneamiento, y la energia.

El capital natural (N) describe las reservas de recursos naturales (suelo, agua, aire, recursos
genéticos, entre otros) y los servicios ambientales (ciclo hidroldgico, sumideros de
contaminacion).

El capital econdmico o financiero (F) representa la base de capital (efectivo, crédito/deuda,
ahorros y otros activos econdmicos, incluida la infraestructura basica y el equipo y las
tecnologias de produccién) que son esenciales para la consecucion de cualquier estrategia de
subsistencia.

13



El capital social (S) estda compuesto por los recursos sociales (relaciones sociales, afiliaciones,
asociaciones) a los que las personas recurren cuando persiguen diferentes estrategias de
subsistencia que necesiten.

Teniendo definidos los elementos que conforman los activos de sustento, la figura 3 muestra el
mismo pentagono de la figura 2, pero con flechas de entrada y de salida en cada tipo de capital
gue ejercen presion sobre cada activo de la Amazonia, modificando la forma inicial del
pentdgono.

HA
Se

F

Figura 3. Presiones en los activos de sustento de la
Amazonia. H: capital humano, N: capital natural, F:
capital financiero, S: capital social, P: capital fisico.
Nota. Elaboracion CEPLAN.

En este sentido, el deterioro de algun tipo de capital es representado por una flecha que se dirige
hacia el centro y el aumento del capital por una flecha en la direcciéon opuesta; la longitud
representa el nivel de deterioro o aumento. La figura 3 ilustra, en primer lugar, el fuerte
deterioro del capital natural (N), capital con mayor valor en la region amazdnica. Por su parte,
la implementacién de proyectos productivos y apertura de oportunidades del mercado resulta
siendo positivo ya que fortalece las capacidades de las personas, organiza mejor a los
productores (ej. cooperativas agricolas) o genera nuevos ingresos, estos efectos representan un
aumento del capital humano (H), capital social (S) y financiero (F), respectivamente. Sin
embargo, este aumento de los capitales es aun deficiente y no llega a compensar la pérdida de
activos ambientales. Esta realidad, representada en la Figura 3, subraya la no sostenibilidad de
esta situacidn, ya que el deterioro del capital natural afecta todos los otros capitales a mediano
o largo plazo.

En efecto, “los capitales natural y humano constituyen la base fundamental que las personas
pueden transformar en capital social, fisico y financiero” (Flora, Flora, & Fey, 2004). Asimismo,
el capital natural ofrece las posibilidades y los limites a las acciones humanas. Del capital natural
hacen parte el agua, el suelo, la biodiversidad representada en las especies vegetales y animales,
las caracteristicas propias del paisaje como la topografia y las condiciones ambientales (Castles,
1997).

c) Estructuras y procesos

Las estructuras y procesos corresponden a las instituciones, organizaciones, politicas y
legislacién que dan forma a los medios de vida e influyen directamente sobre el conjunto de los
elementos del marco, asi como en la generacidon y perpetuacién de las dindmicas territoriales.

Las estructuras corresponden a las organizaciones, tanto privadas como publicas, que
establecen e implementan politicas y leyes, brindan servicios, compran, comercializan y realizan
todo tipo de acciones que afectan los medios de vida. Las estructuras se constituyen en varios
niveles. Esto es mas obvio en el caso de las organizaciones gubernamentales. Estas operan en
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niveles con diferentes grados de autonomia y alcance de autoridad, dependiendo del alcance y
la naturaleza de la descentralizacién. Las organizaciones comerciales privadas también operan
a diferentes niveles desde lo multinacional hasta lo mas local.

Por lo tanto, el andlisis debe ser sensible a los roles y responsabilidades de los diferentes niveles
de las estructuras y buscar identificar aquellos que son de mayor importancia para los medios
de vida. Por su parte, los procesos determinan la forma en que las estructuras y los individuos,
operan e interactlan. Las estructuras y los procesos son cruciales y complejos; no solo hay
muchos tipos de procesos que operan en una variedad de diferentes niveles, sino también hay
superposicién y conflicto entre ellos.
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lll. La ocupacion de la Amazonia y su poblacién

En esta seccidn se hard un repaso sobre la ocupacién de la Amazonia del pais, haciendo énfasis
en los procesos que han generado cambios estructurales en la forma de gestionar el territorio.
En este recorrido histdrico se prestara atencién al rol que ha jugado el Estado en la ocupacion
del territorio, a través de una serie de normas, decretos o concesiones realizadas para fomentar
la “ocupacién” de este territorio.

Historia de la ocupacion del territorio amazénico

Gestionar el territorio amazdnico desde los inicios de la conquista espafiola representd un gran
desafio para los gobiernos de turno. Durante la época colonial en Peru, entre 1532 y 1830, las
misiones Jesuitas y Franciscanas evangelizaron a las personas en los pueblos nativos y comenzar
con la aculturacién de los mismos. Ya en la independencia, en 1832, el gobierno ofrece los
primeros incentivos a aquellos que quisieran conquistar la Amazonia, ocasionando la reduccidn,
esclavitud y eliminacién de los pobladores nativos (San Roman, 1994). Luego, entre 1870y 1920
se desarrollé el auge del caucho, que sumié a las comunidades nativas en la opresidn y acelerd
el deterioro de los recursos naturales. Ya entre los afios 1920 y 1960, aparecen nuevos frentes
productivos como el agropecuario y la mineria, promocionando una nueva ,pero inadecuada,
percepcién de la Amazonia al Estado, como si se tratara de una fuente inacabable de recursos
naturales y con tierras extremadamente productivas (Monterroso, Cronkleton, Pinedo, &
Larson, 2016).

En las décadas de 1960 y 1970, la produccién agricola de la Amazonia peruana se incliné hacia
el mercado nacional, abriéndose nuevos frentes productivos como el arroz, el cultivo del café y
los citricos. En esta misma década comienza la extraccion de petrdleo. Nuevamente, se
evidencia que el Estado no respeta las propiedades ancestrales de las comunidades nativas,
desplazandolas y oprimiéndolas nuevamente. A partir de esta época, los impactos negativos de
las actividades extractivas en el medio ambiente comienzan a ser evidentes (San Roman, 1994).

Es recién con el gobierno militar de Velasco (1968 — 1975) que por primera vez en la historia
peruana se reconoce la existencia legal y personeria juridica de las comunidades nativas, y se
establece el reconocimiento, demarcacion vy titulacién de la propiedad de las tierras agricolas,
asi como el otorgamiento de contratos de concesion de uso forestal (San Roman,
1994).Posteriormente, en la década de 1980, aparece el cultivo de la coca como un fuerte
componente econdmico ilegal acompafiando al terrorismo. Ambos elementos se posicionaron
en la Amazonia, presionando sus intereses sobre los indigenas y habitantes locales, quienes
fueron especialmente afectados por la violencia desatada por el terrorismo y el narcotrafico.
Asi, poblaciones enteras fueron esclavizadas y amenazadas por los terroristas (Monterroso et
al., 2016).

En el 2009 ocurrié el denominado Baguazo el cual es considerado un punto de inflexion para el
gobierno por lo acontecido con las comunidades nativas, quienes en un paro que escalo a niveles
de violencia muy altos, logré derogar una serie de decretos que buscaban liberalizar las
actividades en la Amazonia, obviando la consulta a las comunidades locales. Es entonces que,
observado por la comunidad internacional, el gobierno de turno modifica las politicas de Estado
respecto a los pueblos indigenas. Con ello, se incluye en la agenda politica el reconocimiento de
los pueblos colectivos, para lo cual establecen dos reformas importantes a nivel del Estado
(Monterroso et al., 2016).
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La primera fue la aprobacién en 2011 de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios (Ley 29785), estableciendo disposiciones especificas que exigian que los
pueblos indigenas fueran consultados sobre cualquier accién administrativa y legislativa, asi
como sobre cualquier plan o programa de desarrollo, que pudiera afectar sus derechos, antes
de que dicha accién entrara en vigor. En segundo lugar, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
29763), cuyo cuarto reglamento se refiere especificamente a la gestién forestal y de fauna
silvestres en comunidades nativas y campesinas. A través de esta ley se restituyeron los
derechos exclusivos de las comunidades campesinas y nativas a usar los recursos forestales
dentro de sus territorios, derechos que habian sido revocados por la Ley Organica para el Uso
Sostenible de los Recursos Naturales (Ley 26821) en 1997. Ademas, reconocié este derecho
tanto si las tierras forestales eran tituladas como si se encontraban bajo un contrato de
usufructo. Para complementar esta informacién, podemos seiialar que, si tomamos en cuenta
la extension del dmbito amazdnico, sélo el 2,42% estd concesionado a la actividad minera,
mientras que el 26,18% es territorio de las comunidades campesinas, comunidades nativas y
reservas indigenas. Sin embargo, existe una superposicion entre esas capas en el territorio lo
que siempre genera una tensidn entre los actores involucrados. Finalmente es importante
mencionar que la principal caracteristica de la ocupacion de la Amazonia por parte de la
poblacién migrante es la dindmica inicial de ocupacion del territorio, caracterizada
principalmente por tener que deforestar para instalar la vivienda y también el sustento de vida,
esencialmente una pequena parcela que luego se va expandiendo.

La constitucién de 1993 en su articulo 69 expresa que “El Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”. Sin embargo, la incorporacion de la
Amazonia al Estado ha sido tardia y con significativos desmembramientos territoriales, como la
historia de la frontera del pais que remarca una reduccién importante del territorio de la
Amazonia®. En ese sentido, el reto del Estado radica en la construccién de una unidad que incluya
la contribucién de la Amazonia al pais y viceversa (IIAP, 2009).

En 1980 se aprueba a Ley de Promocion y Desarrollo Agrario (Decreto Ley 002) destinada a
fomentar los regimenes individuales de propiedad privada en la Amazonia, que permitio la
asignacion de tierras privadas fuera de los proyectos de colonizacién para alentar el desarrollo
agricola y agroindustrial (DAR, 2015). En 1989, a través de la Ley 24994, que comprendia la
ocupacion irracional del territorio amazdnico solo por los migrantes de la sierra, tenia el objetivo
de promover la creacién de nuevos asentamientos humanos. Esta ley integramente ofrecia: a)
seguridad en la tenencia de tierra a los nuevos colonos otorgando titulos de propiedad, b) apoyo
financiero para su movilizacién a la Amazonia, créditos financieros y capacitaciones para su
integracioén al nuevo sistema de desarrollo, entre muchos otros beneficios. En la década de los
90s, a través del Decreto Ley 667 se instaura un catastro nacional de terrenos rurales, con el fin
de mejorar la estructura institucional para la titulacidn de tierras, la tenencia forestal y la gestidn

5 La delimitacién definitiva de la frontera con Brasil fue a través de |a firma del Tratado Velarde-Rio Branco (1909), al
respecto, Jorge Basadre en el libro Historia de la Republica del Peri comenta que existia una necesidad urgente de
llegar a un acuerdo fronterizo con Brasil, pues los brasilefios, en su avance imparable, estaban ya a punto de llegar a
las nacientes del rio Ucayali. Ademds, menciona que, si el Perud hubiera arreglado antes con Brasil, quizas esta nacion
habria avanzado menos. Al firmar este Tratado de 1909, puso fin a dicha expansion.
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de los recursos naturales. Sin embargo, para acceder a la titulacion de los predios este decreto
exigia demostrar el uso de la tierra, lo que significaba la expansién agricola en areas de bosque
(Baldovino, 2016). Con la derogacién del Decreto Ley 667, desde el 2005 se crea el Decreto
Legislativo 1089 que establece el régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion
de predios rurales, el cual incluye algunos cambios y mejoras para no atentar contra los recursos
naturales; entre los cuales se indica: “Estos procedimientos no son aplicables en tierras
comunales, dreas de uso publico, tierras forestales, tierras de proteccidn, sitios o zonas
arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, y aquellas declaradas como parte integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion”.

La Ley de Promocidn de la inversién en la Amazonia (Ley 27307) fue promulgada en 1998 a fin
de generar incentivos que propicien a los inversores por apostar por la regién amazénica, uno
de los articulos se refiere a la exoneracidn de pagos tributarios a los empresarios. Al respecto,
el afio 2005 el Gobierno Regional de San Martin decidié eliminar este beneficio tributario, pero
cred en su lugar un fideicomiso que tenia como objetivo el financiamiento de proyectos de
desarrollo de infraestructura para la zona. Todo eso ha resultado en que desde el 2006, a un afio
de esta medida se financié alrededor de S/ 700 millones para unas 100 obras de primera
necesidad (agua, desagtie, luz, infraestructura vial, entre otros). Loreto siguiendo el modelo de
San Martin adoptd desde el 1 de enero de 2019 la misma medida. Cabe mencionar que mientras
el PBl de las regiones que se quedaron en el régimen de exoneracion —Ucayali, Amazonas, Loreto
y Madre de Dios— promedian un crecimiento aproximado de 4,05% (entre 2007 y 2016), San
Martin ha venido creciendo a un ritmo de 5,6% (Instituto Peruano de Economia, 2018).

A nivel de promocidn de la agroindustria, se puede citar el Decreto Supremo N° 015-2000-AG el
cual declara de “interés nacional” la instalacidon de cultivos de palma aceitera. De hecho, la
produccién mundial de palma aceitera se ha duplicado entre la década de 1999 y 2009, debido
principalmente a la expansion agricola (uso de mds extensiones de suelo) y en menor medida, a
las mejoras en los rendimientos en productividad.

La Amazonia y la costa peruana se mantienen como regiones de crecimiento poblacional, a
diferencia de la regién andina cuya curva poblacional desde el afio 1940 viene disminuyendo
(Figura 4). En el periodo intercensal desde el 2007 al 2017, la poblacién se ha incrementado mas
en las regiones de la Costa (13,8%) y de la Selva (10,9%), atribuyéndoseles un mayor dinamismo
que a la regidn andina, que mostré un valor negativo (-5.7%). La migracién interna juega un rol
importante; tal es el caso de Ucayali, San Martin y Madre de Dios, que son los departamentos
con mas atractivos para la migracidn interna en la Amazonia, presentando una tasa neta de
migracion positiva desde la década de 1988 (Figura 5). Cabe resaltar que Madre de Dios es el
departamento que mayor poblacién migrante ha recibido en las ultimas décadas.
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Figura 4. Evolucidn en porcentaje de la distribucién de la poblacion censada por region
natural 1940-2017.
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2017.

El poder de atraccion de la Amazonia por las oportunidades que brinda a las poblaciones andinas
en situacion de pobreza es ascendente. Ello genera movimientos migratorios que influyen en el
incremento de la presion antrdpica® sobre el bosque amazdnico. Este factor constituye el
principal motor de las dindmicas territoriales, reflejadas en la expansidn de la frontera agricola
y las actividades ilegales de extraccidon de minerales (Minam, 2009). La fuerte tasa de migracion
en Madre de Dios (14,8% en 2002-2007) demuestra particularmente la relacién entre migracion
y mineria ilegal (Figura 5). Hasta el afio 2002 el volumen de oro exportado guardaba estrecha
correspondencia con el volumen producido, sin embargo, desde el afio 2003, cuando
precisamente se inicia el aumento de precios del oro comenzdé a aumentar de manera sostenida,
las estadisticas oficiales comenzaron a mostrar que el volumen de oro producido se fue
distanciando del volumen exportado (Figura 6) (Cooper Accidn, 2019). Lo que revela que esta
nueva actividad atrajo inmigrantes a la zona, ya que las graficas revelan un aumento de la
inmigracion al mismo tiempo que comienza la produccidén masiva de oro ilegal.

B Entradas (2012-2017) M Entradas (2002-2007 ) M Entradas (1988-1993)

. I 7.13%
Ucayali I 8.60%
1590

. I 6.23%
San Martin I 10.50%
14.80%

. I 12.79%
Madre de Dios I 21.10%

Loreto [ 3.00%
]

e 4.23%
Cusco M 3.60%
. 5.10%

——— 5.34%
Amazonas IS 5.90%
I 7.90%

Figura 5. Llegada de inmigrantes en los departamentos con mayor porcentaje de bosque

amazonico.
Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017.

6 presion ejercida por el ser humano sobre su entorno natural o medio fisico.
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Migracion neta (2012-2017) ™ Migracion neta (2002-2007 )

Migracion neta (1988-1993)

Figura 6. Tasa de migracion neta en Madre de Dios
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de INEI, Censos Nacionales de Poblacion 'y Vivienda 2017.

En el estudio “Is small-scale agriculture really the main driver of deforestation in the Peruvian
Amazon? Moving beyond the prevailing narrative”, (Ravikumar, Sears, & Cronkleton, 2017) se
explica la importancia de diferenciar a los actores e identificar sus comportamientos asociados
a los impactos ambientales que generan, los cuales son muy variables.

Tabla 1.
Tipos de actores y comportamientos responsables de deforestacion a pequeiia escala

Comportamientos
que son impulsores
directos de
deforestacion de
pequeias parcelas

Ubicacion Impacto sobre el uso del suelo

Agricultura .
) . En parcelas establecidas y . . . .
migratoria de . . Mosaico diversificado de agricultura,
o en dreas de asentamiento ;
pequefios pastos, purma’ y bosque

: antiguas
agricultores &

Suelos forestales del

Migrantes recientes
estableciendo
cultivos

Intensificacion de la
produccién anual y

Estado, dreas de
asentamiento espontaneo
reciente con poca o
improvisada
infraestructura

En parcelas establecidas

Fragmentacion inicial de dreas de
bosque maduro; mayor acceso facilita
la afluencia de poblacién y un mayor
desbosque? para la agricultura

Mosaicos de produccion diversificada
convertidos en plantaciones de

7 Purma: formacidén vegetal formada después del abandono de tierras agricolas por las pérdidas
productivas del suelo. La purma crea las condiciones favorables para dar inicio a una nueva vegetacion,
arbdrea, bosque secundario (Dancé-Caballero & Kémetter Mogrovejo, 1984).

8 Desbosque: retiro de cobertura forestal mediante cualquier método que conlleve la pérdida del estado natural del
recurso forestal, en dreas comprendidas en cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de
actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacién de
infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a areas de produccion forestal,
la produccion o transporte de energia, asi como operaciones energéticas, hidrocarbuferas o mineras (Serfor, 2015b).
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Comportamientos
que son impulsores
directos de Ubicacion Impacto sobre el uso del suelo
deforestacion de
pequefiias parcelas

perenne de los monocultivos comerciales y sistemas
pequeios agroforestales
agricultores con
fines comerciales
Agriculturay

ganaderia En parcelas establecidasy | Monocultivos con alto requerimiento
comerciales en suelos forestales del de insumos (por ejemplo papaya, maiz
impulsadas por Estados con asentamientos y arroz) reemplazan a mosaicos de
inversionistas espontaneos cultivos de alta rotacion
externos

Nota. Adaptado de Ravikumar et al.(2017).
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IV. Analisis de las dindmicas territoriales bajo el marco de los
medios de vida sostenibles

Las dinamicas territoriales son los procesos de cambio ocasionados por una actividad generada
de manera antrdpica en un determinado espacio fisico, que presenta las condiciones propicias
para su ocurrencia y duracion en términos de capital natural o social. A partir de dicho concepto,
de una extensa revision bibliografica y de la validacion de los expertos se ha definido una
metodologia para la priorizacién de las dindmicas territoriales que consideran el desarrollo
sostenible del pais. De dicha metodologia se han identificado tres dindamicas territoriales
prioritarias:

e Conversién del bosque amazénico en tierras de cultivos por la expansion de la frontera
agricola.

e Deforestacidon de tierras amazdnicas por actividades ilegales de extraccién de minerales.

e Deforestacién de tierras amazénicas por actividades de reforestacién comerciales de usos
no maderables.

4.1 Conversion del bosque amazoénico en tierras de cultivos por la expansion de la
frontera agricola (DT1)

Las dinamicas territoriales asociadas a las actividades de expansion agricola, expansiéon de
pastizales e incendios o quemas dirigidas, representan un ciclo de estrategias productivas
realizadas por los pequefios agricultores o parceleros. A continuacién, se presentan las
actividades principales y sus tendencias en las ultimas décadas.

e Actividades agropecuarias de pequefia escala

La agricultura familiar es una actividad econdmica ancestral, es aquella actividad que permitié
al ser humano dejar de ser ndmade para pasar a ser sedentario. Siendo esta actividad tan antigua
y una de las mas importantes en el desarrollo de la humanidad son pocos los estudios a nivel
nacional que dan una definicion concreta y clara del concepto (Robiglio, Reyes, & Castro, 2015).
Tal es asi que recién en el 2015 el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), en la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar define a esta actividad como:

“El modo de vida y de produccion que practican hombres y mujeres de un mismo nucleo
familiar en un territorio rural en el que estdn a cargo de sistemas productivos
diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva familiar, como son la
produccién agricola, pecuaria, manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal,
acuicola y apicola, entre otros, siendo esta heterogénea debido a sus caracteristicas
socioecondmicas, tecnoldgicas y por su ubicacion territorial. La familia y la unidad
productiva familiar estan vinculadas y combinan funciones econdmicas, ambientales,
productivas, sociales y culturales”. (Minagri, 2015. pag.32).

El Minagri, a través de este mismo documento, reconoce a la actividad forestal como un eje del
sector pecuario familiar. Pokorny (2013) asocia las practicas productivas de los pequefios
agricultores con medios de vida “tradicionales”, como el uso de mano de obra familiar, el
limitado acceso a tecnologias e insumos productivos, y las formas de diversificacién del ingreso.
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e Prdcticas ancestrales e incendios forestales

Los incendios forestales en el bosque humedo tropical no son fendmenos naturales. Son
causados — generalmente — de manera antrépica en combinacién con las sequias, y estas son
cada vez mas frecuentes e intensas por el calentamiento global (Coomes et al., 2001). Los
incendios, muy rara vez registrados en la Amazonia, ahora son considerados fenémenos
recurrentes (Ronan, 2018). La mayoria de las quemas e incendios de vegetacion en el mundo de
hoy son causados por el hombre y tienen lugar en paises tropicales y subtropicales. Se producen
como resultado de la creciente presidén ejercida por la poblacién en estas zonas, donde las
guemas e incendios se utilizan como una herramienta de tratamiento de las tierras (Farfan &
Hurtado, 1996). Es asi que las quemas y los incendios de formaciones vegetales en la selva
peruana estan intimamente relacionados con la agricultura migratoria (Dourojeanni, 1990).

e Deforestacion por ciclos de produccion

El Ministerio del Ambiente (Minam) sostiene que la expansién agricola debido a los pequefios
agricultores es la principal causa de la deforestacion. En el documento Mapa de Deforestacién
2000 (Minam, 2009), se describe a la actividad como el retiro completo del sotobosque®, seguido
de la tala de arboles y preparacién del terreno para dar inicio a los cultivos agricolas durante dos
o tres anos hasta que el suelo se empobrece y se deja para que siga su sucesién natural o en su
defecto se regrese a cultivarlo cuando se recupere o se transforme en pastizales para el ganado.
Se considera que la fertilidad se ha restaurado a un nivel suficiente como para hacer un nuevo
periodo de cultivo (Minam, 2009).

Los sistemas agropecuarios en la Amazonia son generalmente mixtos, debido a que los
ganaderos o agricultores brindan mayor confianza a las estrategias de produccién variadas,
entre las que se incluyen cultivos anuales, cultivos perennes y ganaderia (Loker, 1994). Los
cultivos anuales siguen las estaciones del afio y la distribucidn de las lluvias, asi como al ciclo de
roce quema actividad, lo que quiere decir que existe un periodo en el afio que el bosque se
guema para cultivar y luego de la cosecha se le deja descansar. El ciclo comienza en la época
seca despejando el bosque seguido del proceso de quema a finales de agosto o inicios de
setiembre para seguidamente dar comienzo a la siembra antes del inicio de las lluvias. Los ciclos
de cultivos anuales se repiten cada dos o tres afios hasta que baja la productividad del suelo.
Después de la colecta de cultivos anuales, la actividad de pastizales ocupa el territorio. El
plantado de las pasturas generalmente se hace por propagacién vegetativa pues el rendimiento
de las semillas es muy bajo (Loker, 1994).

Sotobosque: conjunto de arbustos, hierbas y matorralesque, en un bosque, se
desarrollan debajo de los arboles.
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e Importancia del ganado en las estrategias de produccion multiples

Desmonte Agricultura

Y quema (2-3 afios)
Bosque Pastos
primario naturales

Ganaderia
Sucesion natural
. Bosque Secundario
Agricultura

Figura 7. Ciclos de produccién de la agricultura de pequefia escala.
Nota. Elaboracion CEPLAN.

El beneficio de la siembra de pastizales en la Amazonia es que representa un bajo costo de para
el usuario, pues el area ya se encuentra aclaraday lista para comenzar con la siguiente actividad.
En segundo lugar la ganaderia representa también una seguridad en la tenencia de tierra, pues
para acceder a la posesioén o titulos de la tierra el posesionario deberd demostrar que utiliza la
tierra con alguna estrategia productiva (Loker, 1993).

Para los usuarios del bosque, representa una lucha mas dentro de su estrategia productiva, el
ganado posee multiples funciones en un sistema mixto agropecuario (Loker, 1993):

¢ Funciéon de banco o sequro: el ganado es valorizado como un bien de capital. Es
considerado como una inversién y no pierde valor con la inflacidn.

X3

%

Comerciabilidad: el ganado representa una atractiva alternativa para comercializar en
el mercado.

+* Mano de obra baja: la crianza de ganado requiere poca mano de obra durante el ciclo

productivo en comparacién a otras actividades como la agricultura (ya sean cultivos
anuales o perennes). Cabe mencionar que el hecho de no generar empleo durante el
ciclo de produccién ha sido muchas veces criticado (Goodland, 1980).

X3

%

Produccion de doble propdsito: otro beneficio de la ganaderia es que provee de

productos lacteos al hogar o para venta, aparte de la venta de carne. Sin embargo, es
también conocido por los cientificos que la produccidn ganadera no es rentable en el
bosque humedo tropical por el bajo peso que gana el ganado y la poca produccién de
leche en comparacién con la crianza en otros ecosistemas. Sin embargo, los ganaderos
de la Amazonia indican que esta actividad, al estar fusionada con otras, cumple con ser
una estrategia de produccion, satisfaciendo sus necesidades.
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Figura 8. Area de conversion (pérdida) de los bosques amazénicos en cultivos agricolas y pastizales

(en proporcion del drea total de bosque).
Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de Geobosques.

Las prdcticas ancestrales de los pueblos nativos han formado el paisaje actual a través de una
agricultura itinerante que integra las dindmicas de un ecosistema complejo, creando sucesiones
de estado forestal-agricola y agricola-forestal. Otras practicas tales como los huertos familiares,
la combinacion de arboles y cultivos, la mezcla de variedades de frutales o los barbechos
enriquecidos, han incrementado progresivamente la biodiversidad del bosque amazdnico
(Miller & Nair, 2006).

Sin embargo, esta relacién estd evolucionando en un contexto de nuevas oportunidades
comerciales y acceso a los mercados de commodities (café-cacao), convirtiendo este uso
tradicional de las tierras en un uso productivista de los suelos. La llegada de los migrantes desde
los andes ha contribuido a este cambio al compartir técnicas de produccidn mas eficientes, ya
sea a nivel de rendimiento como de calidad, pero afectando el potencial de los suelos
amazodnicos, que son muy susceptibles a la degradacion.

e Deforestacion en territorios indigenas

La Tabla 2 presenta la deforestacidén causada en tierras indigenas: en los periodos comprendidos
entre el 2000-2004, 2005-2009 y 2010-2014.

Tabla 2
Deforestacion por categoria en el periodo 2000-2015 para la Amazonia
) Deforestacién por Porcentaje
Area periodo (km?) Deforestacion de
Categoria boscosa total 2000-a | deforestacion
2000 | 5000- | 2005- | 2010- | diciembre de del bosque
(km?) 2004 | 2009 | 2014 2014 existente en
2000
Territorios indi
(Te|;n OriosINdIBENas 1 511127 | 1439 | 1538 | 1153 4130 1.96
Fuera de Tl y ANP 341665 | 5203 | 5255 | 4595 15053 4.41
Totalde la A i
ctaldelaAmazonia | o5 88y | 6919 | 7371 | 5167 19 458 2.76
peruana

Nota. Adaptado de RAISG et al., 2017. Tl: tierras indigenas, ANP: areas naturales protegidas.

De los datos de la Tabla 2, se observa que la deforestacién en tierras indigenas sigue la misma
tendencia que a nivel nacional, aumentando del 2000-2005 a 2005-2010 y disminuyendo en

2010-2015.
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La tasa de pérdida de bosques en los Territorios Indigenas - Tl (1,96%) y en las Areas Naturales
Protegidas - ANP (4,41%) es menor que fuera de estas y representa alrededor del 21% de las
areas perdidas por deforestacidon en toda la Amazonia Peruana. Los Tl se encuentran bajo
diversas presiones de las industrias extractivas y agricultura de gran escala, lo que puede explicar
las tasas de deforestacion en esos territorios.

Se debe tomar en cuenta que en el Peru los Tl representan casi 1400 comunidades, muchas de
ellas con territorios pequefios, por lo que el porcentaje de deforestacion relativo a su propia
area arroja niveles mas altos en comparacién con los datos regionales.

Finalmente, por el conjunto de las razones detalladas en los parrafos precedentes, los pueblos
amazénicos deben ser considerados como una parte de la solucidon al problema de
deforestacién. En efecto, estudios a nivel mundial, mostraban que un territorio bajo la gestion
de pueblos indigenas es siempre menos deforestado que bosques con otro tipo de proteccién o
gestién (Porter-Bolland et al., 2011).

El proceso de deforestacidn en el Peru inicia en los afios 1940 con los colonos quienes comienzan
a poblar las zonas forestales como parte de los incentivos gubernamentales de penetrar y
dominar la Amazonia. Sin embargo es la década de 1980 con la construccién de carreteras que
este proceso se acentla (Alvarez & Naughton-Treves, 2009; Chavez, Broadbent, & Almeyda
Zambrano, 2014). Segun el MINAM (2015), gran parte de la deforestacidén se concentra y a las
zonas colindantes con la carretera entre Tingo Maria, Aguaytia y Pucallpa. Finalmente, cabe
mencionar que la pérdida del bosque primario se concentra en torno a la carretera interocednica
del sur, lo que revela el impacto de las carreteras en la deforestacién, como un factor indirecto.

Robiglio, Reyes, & Castro (2015) describen al pequefio agricultor en la Amazonia, como aquel
que de una manera transversal pasa del régimen agrario al régimen forestal, tanto por su
ubicacién espacial como por su estrategia productiva. Robiglio (2015) hace hincapié en que la
inclusidn exitosa de estos pequefios agricultores en las politicas forestales implica la necesidad
del desarrollo de politicas complementarias y articuladas, a través de los diferentes sectores de
competencias del Estado incluyendo el Minagri en sus componentes agrarios y forestales, al
Minam y los gobiernos regionales y locales. Segun los censos agropecuarios de 1994 y el 2012,
el nimero de pequefios agricultores se ha visto incrementado en un porcentaje muy superior
en la Amazonia en comparacién con la zona de costa o la zona andina (Tabla 3). Asi mismo,
Cenagro (Censo Nacional Agropecuario) revela que el cambio de las zonas agricolas por
departamento se ha visto incrementadas, siendo el departamento de Amazonas el que ha
presentado un cambio mas significativo durante este periodo, seguido por los departamentos
de Ucayali y San Martin. Mientras que los departamentos de Cajamarca y Pasco han revelado
un decrecimiento de las zonas agricolas.

Tabla 3.
Cambio en el numero de agricultores en las regiones naturales del Peru (Censos agropecuarios 1994 y
2012)

. . . Porcentaje
0,

Region 1994 2012 Cambio Cambio% total 2012
Costa 269 738 344 738 75 000 27,8 15,2
Andes 1177014 1448 424 271410 23,1 64,1
Amazonia 318 018 467 811 149 793 47,1 20,7

Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de INEI 1994 e INEI, 2012.
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Figura 9. Cambio neto en la superficie agropecuaria entre 1994 y 2012
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de INEI (2012).

Para el gobierno peruano, el principal factor que promueve la deforestacion es la expansion
agricola y se refiere a la pequefia agricultura, agricultura familiar o agricultura migratoria como
el principal causante de esta en la Amazonia. El Minam (2015) indica que para el periodo 2001-
2014, el 77% de la deforestacion se dio en unidades menores a 5 ha de extensidn, mientras que
el 20% de la deforestacion correspondid a dreas entre las 5y las 50 ha. En el mismo documento
el gobierno peruano da a conocer un nuevo factor que afecta la deforestacién, la agroindustria
en la zona de selva (como la palma aceitera), alrededor de la cual a partir del afio 2007 se
observaron areas deforestadas mayores 500 ha (Marquardt, Pain, Bartholdson, & Rengifo,
2018). La Asociacion para la Conservacién de la Cuenca Amazdnica (ACCA) (2016) indica que:

“Desde 2013 hasta 2015 un minimo de un 71% de la deforestacion de la Amazonia peruana ha
sido causada por agricultores que conducen predios de menos de cinco hectdreas y en el restante
porcentaje es responsabilidad de los productores que conducen predios medianos que oscilan
entre 5,1 y 50 hectdreas”.

La agricultura de tala, rozo y quema puede ser asociada a la agricultura migratoria y es practicada
por colonos de origen alto andino y por sus descendientes, provocando una profunda
transformacidn social y una andinizacion cultural de la Amazonia (Bedoya Garland, 2016). De un
lado, de esta falta de conocimiento y del uso extensivo de suelos fragiles amazdnicos resulta una
fuerte degradacién de las tierras amazdnicas. De otro lado, las practicas inadaptadas y el uso de
suelo con potencial forestal para la agricultura son causas de la poca productividad de las
parcelas. Estas dos caracteristicas permiten calificar la agricultura migratoria como poco
eficiente y no sostenible, y a la vez responsabilizarla de la expansidn agricola irracional y de la
actual tasa de deforestacion.

La migracidn hacia zonas forestales nace de una visién de la selva como el lugar de "véalvula de
escape" a los problemas localizados en otras zonas geograficas del pais (Burgos, 1997). El
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agricultor andino hace frente a condiciones muy desfavorables de seguridad alimentaria en
parte debido al cambio climatico, periodo de heladas y sequias prolongadas; y, del otro lado, los
pueblos amazdnicos son afectados por el fenémeno de deforestacién y degradacién de suelos
amazonicos. En el documento Peru: Migraciones Internas 1993-2007 (INEI, 2009), se sefala a la
estructura productiva agropecuaria como el principal condicionante para la atraccién vy
expulsién en los procesos migratorios en nuestro pais. Como consecuencia de los incentivos
gubernamentales, aunados a esta “capacidad productiva” de la Amazonia, se ha generado una
fuerte migracidn a la zona amazdnica y un consecuente incremento de la frontera agricola.

4.2 Deforestacion de tierras amazonicas por actividades ilegales de extraccion de
minerales (DT2)

En esta seccidn se describen todos los aspectos relacionados a la deforestacién de tierras
amazodnicas por actividades ilegales vinculadas a la extraccién de minerales, especialmente el
oro aluvial.

e Definicion, origen y evolucidon de la mineria ilegal

La mineria ilegal es una actividad econdmica extractiva que consiste en la explotaciéon de
minerales metalicos (como el oro), y no metalicos (arcilla, marmoles, entre otros), sin control ni
regulacién social y ambiental de parte del Estado (de la Cruz Pinto, 2015).

El Decreto Legislativo 1105 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2012) sefiala a la
mineria ilegal como aquella mineria que:

= hace uso de equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad
minera que desarrolla el pequefio productor minero o productor minero artesanal;

= se realiza sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades; y

= serealiza en zonas donde esta prohibido su ejercicio.

El mismo decreto sefiala a la mineria informal como aquella actividad minera que tiene las
mismas caracteristicas de la mineria ilegal, pero que se realiza en zonas no prohibidas y habiendo
iniciado un proceso de formalizacidn.

La pequefia mineria y mineria artesanal, se bien no son ilegales, su informalidad hace que los
impactos negativos en el ambiente y la sociedad sean en algunos casos similares a las actividades
ilegales. Este tipo de mineria se propagd en diferentes regiones del Perd sin un marco
institucional que las encauce y controle. Por caracteristicas geoldgicas y por los propios pisos
ecoldgicos que se presentan en el Peru, se desarrolla este tipo de mineria, tanto en yacimientos
de llanura aluvial, sobre todo en zonas de Amazonia baja (como Madre de Dios, una parte de
Puno, Loreto, entre otros); asi como en yacimientos filoneanos o de vetas diseminadas, sobre
todo en zonas de los Andes y de Costa (OCMAL, 2016).

Cabe resaltar que, dependiendo del tipo de yacimiento, las técnicas empleadas para la
obtencidn del mineral serdn distintas. Asi, los impactos mas devastadores son generados por la
mineria aurifera aluvial en la Amazonia, dado que el mineral se encuentra en la superficie del
suelo. Para acceder a él no solo se deforestan hectdreas de bosque amazdnico sino ademas se
remueven suelos y cambian de cursos quebradas y rios, lo que impacta el ecosistema de manera
permanente (SPDA, 2015).
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Se reconocen tres factores principales que explican el crecimiento de este tipo de mineria
aurifera aluvial:

= El alza sostenida del precio internacional del oro, que hace cada vez mas atractiva y
rentable esta actividad pese a las abiertas condiciones de riesgo que genera operar en
la ilegalidad.

= |afalta de empleo adecuado, tantos en zonas rurales como urbanas, lo que provoca que
sectores de pobladores opten por una actividad que les genera ingresos importantes.

= Una preocupante debilidad institucional del Estado peruano en sus diferentes
instancias, nacionales y subnacionales, que se traduce en una muy limitada capacidad
de control y fiscalizacion en los territorios.

Entre las décadas de 1930 y 1960, el gobierno incentivé la migracién hacia la Amazonia, como
una estrategia para integrar la selva sur del pais a la nacién. En gran medida, dichas migraciones
configuraron geograficamente el actual uso del territorio alrededor de la extraccién aurifera
(SPDA, 2015). Segun Swenson, Carter, Domec, & Delgado (2011), la primera subcuenca en ser
poblada por colonos mineros fue la del rio Colorado en la década de 1960, que incluye las
microcuencas del Puquiri y del Huepetuhe. Las politicas nacionales de articulacién de la
Amazonia con el resto del pais dan origen a proyectos como la construccién de la Carretera
Marginal de la Selva en la década de 1960 bajo el Gobierno de Belaunde (SPDA, 2015).

Durante el Gobierno militar de Juan Velasco Alvarado en 1971, se aprobd la Ley General de
Mineria por Decreto Ley N° 18880. Dicha norma establecia por primera vez las condiciones para
definir al pequefio productor minero. En 1972, el Banco Minero abrid sus primeras oficinas en
Puerto Maldonado, Mazuko y Quincemil. Esta institucion facilité el ordenamiento de la mineria,
en tanto servia no solo como una entidad que compraba el oro de productores, sino que ademas
imponia condiciones para los procesos de explotacion.

El alza progresiva del precio del oro en el mercado internacional durante la década de 1960
genera una nueva ola migratoria hacia Madre de Dios, que ocasiond los primeros conflictos con
los pueblos originarios. Nuevamente, en los afios 80, desde Puno, Cusco y el sur del pais migran
un grupo importante de personas hacia Madre de Dios con la finalidad de dedicarse a esta
actividad extractiva en la cuenca del rio Malinowski (SPDA, 2015). En 1991, a través del Decreto
Supremo N° 005-91-EM-VMM, se decreté la libre comercializacién del oro en bruto o
semielaborado, asi como el obtenido como producto directo de un proceso minero y/o
metaldrgico. A partir de entonces y hasta la actualidad, la comercializacién del oro quedd sin
una regulacion efectiva. Ademas, la mineria aurifera aluvial en Madre de Dios se quedd sin una
institucion que vinculara las actividades entre los mineros a nivel local y el gobierno central (De
Echave, 2016). Los impactos del desarrollo de la pequefia mineria y mineria artesana (si bien no
son ilegales si impactan de manera negativa) en Madre de Dios hacia fines de 2009 revelaron la
necesidad de regular dichas actividades extractivas. En ese sentido, el 18 de febrero de 2010, se
promulgd el Decreto de Urgencia N° 012-2010 con el objetivo de “declarar de necesidad publica,
interés nacional y de ejecucion prioritaria el ordenamiento de la mineria aurifera en el
departamento de Madre de Dios, a fin de garantizar la salud de la poblacion, la seguridad de las
personas, la recaudacion tributaria, la conservacion del patrimonio natural, y el desarrollo de
actividades economicas sostenibles”. Cabe mencionar que por primera vez en la legislacidn
nacional se utiliza el concepto de mineria ilegal.
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e Produccion de oro en el Peru y su relacion con la produccion ilegal

El caso de la mineria es bastante especial en la medida en que en el Peru esta actividad juega un
rol gravitante: actualmente representa algo mas de 12% del PIB, al mismo tiempo que
contribuye con alrededor de 60% de las exportaciones y da cuenta de 21% del stock de inversién
extranjera directa (De Echave, 2016). En el 2018, la mineria representd casi el 10% del PBI
nacional y del 61% del valor total de las exportaciones peruanas, resaltando la participacion del
cobre en mas del 50% del PBI minero metalico®.

En el 2016, el Peru se revelé como el primer productor de oro en América Latina y el sexto a
nivel mundial. Asimismo, alcanzé sus maximos picos de extraccién de oro en las décadas del
2000 colocando en el mercado internacional en promedio 200 000 Kg de oro (SPDA, 2015).
Actualmente produce un promedio de 140 000 a 150 000 kg cada aino. La pequeia mineria y
mineria artesanal representan aproximadamente el 20% de la produccién nacional de oro, es
decir, alrededor de 40 toneladas anuales (CoperAccion, 2019).Los mineros artesanales
representan el 25% de los mineros a nivel nacional, de los cuales un gran porcentaje se dedica a
la extraccién y venta de oro de manera honesta. Sin embargo, otra gran cantidad de mineros
artesanales extrae y vende oro ilegalmente en el mercado negro, razén por la cual la produccidn
total de oro del Peru podria sobrepasar los 140 000 o 15 000 Kg al afo. Segun estimaciones de
Macroconsult (2012), entre el 2008 y el 2011, la regién de Madre de Dios incrementd su
produccién de oro en un 35%, lo que representaba el 14% de la produccidn nacional. Para el afio
2011 se reportd como el tercer departamento con mayor produccion de oro en el pais (Tabla 4).

Tabla 4
Produccion de oro por regiones (2011)
Departamento Porcentaje de produccion

Cajamarca 31%
La Libertad 27%
Madre de Dios 14%
Arequipa 11%
Mogquegua 4%
Ayacucho 3%
Ancash 4%
Cusco 2%
Puno 2%
Resto del pais 3%

Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de Macroconsult 2011.

En el afo 2018, la participacion de la mineria de Madre de Dios se ha visto reducida hasta un
7%, y se observa también un aumento considerable en la regidon de Puno y una reduccién de la
participacion de las regiones mas importantes La Libertad y Cajamarca (Tabla 5).

Phttps://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/29754-minem-casi-el-10-del-pbi-y-el-61-de-las-
exportaciones-del-2018-fueron-producto-de-la-mineria
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Tabla 5.
Produccion de oro por regiones (2018)

Departamento Porcentaje de produccion
La Libertad 25%
Cajamarca 22%
Arequipa 15%
Ayacucho 8%
Puno 8%
Madre de Dios 7%
Cusco 4%
Tacna 2%
Ancash 2%
Apurimac 2%
Resto del pais 4%

Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de Minem, 2018.

El fuerte crecimiento de la demanda de oro a nivel mundial ha aumentado radicalmente el
precio del oro de USD 250 la onza en 2010 a USD 1300 la onza en 2013 y en 2019 se encuentra
bordeando los 1500 USD la onza (World Gold Council, 2019). Este incremento ha provocado que
se extraiga oro de areas que antes no eran rentables para la mineria (Swenson, Carter, Domec,
& Delgado, 2011). En la mayoria de casos, la actividad de estos depdsitos se caracteriza por la
ocupacion no organizada de las tierras y las operaciones mineras no controladas, lo que provoca
importantes pérdidas forestales e impactos ambientales (Hentschel, Hruschka, & Priester,
2003). Especialmente, las operaciones mineras a pequefia escala eliminan los bosques para
extraer depdsitos aluviales de oro (Almeida-filho & Shimabukuro, 2002). La mineria artesanal
generalmente se ubica en lugares remotos que frecuentemente coinciden con areas protegidas
(Durand, 2012) o areas con alto nivel de biodiversidad.

Segln los datos revelados por la Red Amazdnica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada (RAISG, 2017) en su estudio sobre la mineria aurifera en seis paises’! de
América del Sur, advirtié que el departamento de Madre de Dios es el mas degradado en la
Amazonia por la extraccion de este mineral. El mismo documento sefiala que de las 245 areas
de extraccidn detectadas en los seis paises, 110 se encuentran en esta misma regién. De otro
lado, de los 6207 territorios indigenas ubicados en los seis paises, 78 presentan actividades
mineras en su entorno. La mayoria de estos territorios indigenas (64) estan ubicados en Peru. El
Programa Nacional de Conservacién de Bosques a través de GeoBosques revela datos de cambio
de uso de suelo en el departamento de Madre de Dios para los periodos 2005-2011, 2011-2013
y 2013-2016, sefialando al periodo 2005-2011 como aquel en el que mas cambio de uso de suelo
sufrid el bosque por las dreas mineras (Tabla 7). Asi mismo, el World Resources Institute (2015)
relaciona el precio del oro con la pérdida de cobertura arbérea en Madre de Dios.

Tabla 6
Cambio de usos de suelo en hectdreas por actividad minera en Madre de Dios

u Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela
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Periodo Bosques (has) Areas mineras (has)
2005-2010 7911494 16 672
2011-2013 7 887 856 8976
2014-2016 7 837 831 11791

Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de Geobosques.

4.3 Deforestacion de tierras amazonicas por actividades de reforestacion
comerciales de usos no maderables (DT3)

En esta seccién, se tratard el tema de la industria de palma aceitera por considerarse una
amenaza importante sobre los ecosistemas amazdnicos.

Evolucion del cultivo de la palma aceitera en Peru

La presencia de la palma en el Peru (Elaeis guineensis) se remonta a 1969, afio en que llega al
Perd una mision técnica del Institut de Recherches pour les Huils et Oleagineux — IRHO,
proveniente de Francia. Dicha misién tuvo como objetivo evaluar las posibilidades de establecer
el cultivo de palma en la Amazonia. Las conclusiones finales del estudio, realizado por los
franceses, revelaron que la Amazonia cumplia con las condiciones agroclimaticas necesarias
para el buen desarrollo de este cultivo. Seguidamente, en 1973 el gobierno emprende el
proyecto EMDEPALMA S.A — Empresa para el Desarrollo y Explotacién de la Palma Aceitera —
instalando la primera plantacion piloto de palma aceitera en Tingo Maria. Esta plantacién llegd
a un total de 5273 hectareas de palma en 1980. Sin embargo, en 1993 mediante Resolucion
Suprema No. 404-93-PCM, se decide suspender las actividades de EMDEPALMA y someterla a
un proceso de privatizacion (Vijay, Pimm, & Smith, 2016).

Los capitales privados interesados por el cultivo de palma ingresaron al mercado en 1979,
constituyendo la empresa Palmas del Espino S.A, propiedad del Grupo Romero, ubicada en la
provincia de Tocache. Para 1991, gracias a los impulsos de la lucha contra el narcotrafico, la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo Contravalor Peru-
Canadj, el Gobierno Regional de Ucayali y su Direccion Nacional Agraria inician un innovador
proyecto de desarrollo agroindustrial de palma aceitera, que contemplaba la instalacién de 1350
hectdreas en el departamento de Ucayali, con productores, principalmente ex cocaleros, como
alternativa a los cultivos ilicitos de coca (OXFAM, 2018).

Actualmente, esta industria cuenta con la participacion de 7209 productores, de pequefias y
mediana empresa, principalmente ex cocaleros, que en conjunto representan el 52% de la
produccién total de Palma a nivel nacional (JUNPALMA, 2018).

Productores de palma aceitera en Peru

En el afio 2017 en el Peru existian seis asociaciones de productores y cinco empresas con plantas
de extraccion. El principal productor de palma aceitera en el Peru es el Grupo Palmas, que
incluye cinco empresas; las asociaciones de productores creadas a partir del programa de
Desarrollo Alternativo y las empresas que manejan las plantas extractoras (Salinas, Mucho,
Amado, & Mendoza, 2017).
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Tabla 7

Asociaciones de Palmicultores

. Area ]
. ‘s Ubicacion Numero
Asociaciones Planta de produccion ocupada .-
de la Planta de familias
(ha)
Comité Central de Oleaginosa Amazonica
Palmicultores de Ucayali (OLA?VISA) Neshuya 6154 677
(COCEPU)
ASOCI.aCIOn de Oleaginosas Padre , 4891
Palmicultores de Abad (OLPASA) Aguaytia 320
Shambillo (ASPASH)
Asociacion de Oleaginosas del Peru
Palmicultores de (OLPESA) Aguaytia 6859 1,901
Tocache (ACEPAT)
Industria de Palma
Asociacion Jardines de Aceitera de Loreto y .
Palma (JARPAL) San Martin Caynarachi ' 259
(INDUPALSA)
Asociacion de
Productores de Palma
7 1
Aceitera de Loreto >0 >0
(Loreto)
Asociacion Central de Oleaginosa Peruana
Palmicultores de Nuevo S.A.-OLPESA (ex Tocache 1500 400
Paraiso (Paraiso) EMDEPALMA).
Asociacion Central de
Palmicultores de
Tocache-ACEPAT >842 720
(Tocache)
Federauor? Regional de Palma del Espino Datos No
Palma Aceitera San (Socio estratégico) Tocache 2172 disoonibles
Martin-FREDEPALMA 8 P
29 669 Datos No
Total . .
disponibles

Nota. Elaboracién CEPLAN, a partir de Junpalma 2018.

e FEvolucion de la produccion

La produccion mundial de palma aceitera se ha duplicado entre la década de 1999 y 2009. Sin
embargo, a pesar de las mejoras en los rendimientos en productividad de este cultivo, la

expansioén agricola sigue revelandose como el principal factor que influye en el incremento de
la produccién (Figura 10). La produccion de palma aceitera en el Peru es pequefia comparada

con la de los otros paises, y precisamente ese es uno de los argumentos de los promotores del
sector para expandir este cultivo en la Amazonia (Dammert, Cardenas, & Canziani, 2012). En la
Figura 11 se puede observar como este aumento mundial de la demanda de aceite de palma

coincide con el aumento en la produccién de palma en el pais.
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Figura 10. Area cosechada y produccién mundial de palma aceitera
Nota. Recuperado de Gutierrez-Velez et al., 2011
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Figura 11. Area cosechada de Palma aceitera en Perd.
Nota. Recuperado de Gutierrez-Velez et al. 2011.

e Modelos de produccion con un enfoque de comercializacion nacional

En la Amazonia ocurren dos modelos de expansién de palma aceitera: i) la expansion de alto
rendimiento, cuya productividad en promedio alcanza los 22 ton/ha/afio, vy ii) las de bajo
rendimiento, cuya productividad se encuentra alrededor de 14 ton/ha/afio (Gutierrez-Velez et
al., 2011):

i. La expansidn de alto rendimiento es generalmente operada por compaiiias privadas.
Estas empresas tienen acceso a capital y tecnologia suficientes para invertir en
infraestructura e insumos agricolas y para aplicar técnicas agricolas destinadas a
optimizar los rendimientos en extensiones relativamente grandes.

ii. Las plantaciones de bajo rendimiento son generalmente propiedad de pequefios
propietarios que operan individualmente o como asociaciones cooperativas. Los
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propietarios tienen acceso restringido al capital y la tierra, lo que limita la expansion y
la aplicacién de tecnologia para maximizar los rendimientos. Estas restricciones se
traducen en plantaciones mds pequefias con una productividad relativamente baja.

El Grupo Romero, uno de los actores econdmicos mds grande en el pais, cuenta con 22 500
hectareas de plantaciones de palma aceitera en funcionamiento y ha solicitado la asignacion de
mas de 34 000 hectdreas adicionales de tierras publicas para palma aceitera. La mayor parte de
la produccion de esta empresa se destina al mercado local, donde su nicho principal son las
grasas y las mantecas. En términos generales, podria sefialarse que la expansion del cultivo de
la palma aceitera en el Perd se explica principalmente por la perspectiva de ganar mayor
presencia en el mercado interno (Salinas et al., 2017).

e Incentivos politicos y oportunidades econémicas de la integracion del mercado mundial

Los especialistas sefialan que mientras la demanda global por el aceite de palma aumenta, las
tierras disponibles en el sudeste asidtico -zona tradicional para este cultivo- escasean. Esto hace
que los grandes productores busquen agresivamente nuevas zonas. En este contexto, Peru tiene
la segunda area forestal mas grande adecuada para plantaciones de palma aceitera entre los
paises amazonicos (Salinas et al., 2017). Ademas, el gobierno peruano declaré que el cultivo de
palma aceitera era de interés nacional y establecid incentivos legales para su cultivo. Los
incentivos incluyen exenciones fiscales para inversiones en la produccién de palma aceitera en
la Amazonia y un mandato para mezclar 5% de biodiesel en aceite diesel para 2011 (Luis
Dammert, 2014).

De acuerdo con el Plan Nacional de Palma Aceitera 2000-2010 (Minagri, 2001), el total
acumulado de hectareas sembradas al afio 2000 era de 14 667. Al afio 2011, el Ministerio de
Agricultura y Riego (Minagri) estimaba que existian 55 mil hectareas de palma aceitera
sembradas en la Amazonia. En el afo 2013, el gerente general del Grupo Palmas calculaba que
habia sembradas en el Perd 60 mil hectareas de palma aceitera. Los cuatro departamentos que
concentran la produccion de palma aceitera son(JUNPALMA, 2018): Ucayali, San Martin,
Huanuco y Loreto.

m Ucayali

= San Martin

= Huanuco

Loreto

Figura 12. Departamentos con la mayor produccién de aceite de palma
en Peru, 2018.

Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de JUNPALMA, 2018.
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e Nivel de amenaza sobre la cobertura de bosque amazdnico

Los directivos del gremio de palma aceitera (Junpalma) indicaron la presencia de 86 225
hectdreas en 2016 y anunciaron llegar a las 250 mil hectareas para el 2028 (Gestion, 2016) que
deben tomarse con mucha precaucidn por la presién que este cultivo ejerce sobre el bosque.

La Figura 13 muestra la expansion de palma de alto rendimiento, sefalando al bosque primario
como el mas afectado, seguido por tierras previamente aclaradas o deforestadas. Mientras que
la presidn de bajo rendimiento (Figura 14) refleja una presién mas semejante en términos de
hectareas tanto para bosque primario, bosque secundario y dreas de pastizales. Lo que revela al
mismo tiempo que son los pequefios productores que han cambiado su produccién ganadera
por la palma.
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Figura 13. Presion de los cultivos de alto rendimiento de
Palma aceitera sobre el bosque primario (Old growth) y
secundario (cleared).

Nota. Recuperado de Gutierrez-Velez et al., 2011
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Nota. Recuperado de Gutierrez-Velez et al., 2011
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La Figura 15 busca exponer, a modo de resumen, que la situacién de vulnerabilidad de los
pueblos amazdnicos se acentla por algunos procesos impulsados por instituciones publicas, que
buscaron promover el desarrollo econdmico sin integrar al ambiente como factor del desarrollo
social. Ademas, como se ha visto a lo largo del texto, existe una relacidn ciclica e interrelacionada
entre la pérdida de bosque primario y secundario a causa de la agricultura migratoria, que a su
vez causa degradacidn de los activos ambientales.
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-
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I
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Figura 15. Mapa conceptual: relacidn entre la vulnerabilidad de las poblaciones, deforestacién y
agricultura migratoria.
Nota. Elaboracién CEPLAN.
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Un ejemplo para el desarrollo armoénico en la Amazonia: el Proyecto
EBA Amazonia

El Proyecto promueve la evaluacion econémica de medidas de Adaptacion Basadas en
Ecosistemas (AbE por sus siglas en inglés) que hayan demostrado ser efectivas para la solucion
de necesidades de adaptacion ante el cambio climatico de las poblaciones y medios de vida en
algunas dreas tematicas priorizadas por el Peru.

El Proyecto es financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la
Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania como parte de la
Iniciativa Internacional de Clima. El PNUD y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) son los responsables de la ejecucion del Proyecto, en estrecha
coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente y las contrapartes regionales y locales. El proyecto
trabaja actualmente en dos zonas del pais: 23 comunidades awajun-wampis en la regién de
Amazonas y 10 comunidades harakbut, matsiguenka y huachiperi en la regiéon de Madre de
Dios.

REDUCIR LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO DE LA
POBLACION DE LAS COMUNIDADES EN LA RCA Y RCT

2 camunigate Inseguridad Conservacion,
st Ingresos Alimentaria biodiversidad
(Awajiny Wampls) y SSEE

&

Desarrollo de

w = = Fortalecimiento de la
00 actividades iy
0o . gestion de RC con
4 productivas con
Sk enfoque DI
2 9 en las comunidades
10 comunidades indigenas =g EBA C_BA,
(Harakbut,Yine, Matsiguenkay Huachiper) mitigacion

Algunas conclusiones que se derivan de los del proyecto es que las areas protegidas pueden
constituirse en generadoras de desarrollo local sostenible para la poblacién indigena
amazdnica. Sin embargo, el reto estd en poder articular en beneficio de la poblacién local la
multiplicidad de fuentes publicas y privadas de diversos sectores, que movilizan
importantes recursos de asistencia y desarrollo, que aun que no estan orientadas a la
conservacion y el enfrentamiento del cambio climatico. Esto proyecto busca también
el fortalecimiento de capacidades de los actores locales y en particular de las
comunidades indigenas para la gestion adaptativa de los ecosistemas. Finalmente el
proyecto fomenta la seguridad alimentaria, a través de estrategias de Adaptacion (AbE
y AbC), asi como las actividades de mitigacion al cambio climdtico con multiples
beneficios y la generacidn de informacién climatica, herramientas y metodologias
cientificas para una mejor adaptacion al cambio climatico.

Mas informacién: http://stakeholders.com.pe/estado/sernanp-pnud-concluyen-proyecto-
adaptacion-al-cambio-climatico-eba-amazonia/
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V. Conclusiones

La Amazonia es un territorio que historicamente ha sido percibido como gran fuente de
recursos, pero sin una poblaciéon nativa que los pueda utilizar. La poblacién nativa de la
Amazonia fue invisibilizada a lo largo de la historia, especialmente asociando a este territorio
como “virgen” o un territorio para “conquistar”. Sin embargo, en los ultimos afos esta innegable
riqueza natural (asociada a ciclos de explotacion de recursos como el caucho, la madera, el oro,
entre otros) también reconoce la riqueza cultural de la Amazonia, invitando a incluir a las
poblaciones nativas en los procesos de desarrollo. Es en este momento donde surgen las
tensiones para poder armonizar los procesos que buscan el desarrollo nacional con el desarrollo
a una escala local, especialmente pensando en las comunidades nativas.

Este documento y la metodologia aplicada permitieron concluir que la Amazonia concentra
dinamicas priorizadas por la metodologia aplicada, lo cual guarda relacidon con la riqueza y
diversidad bioldgica, geografica y socio-cultural de esta region. Las dindmicas identificadas como
prioritarias segun los criterios mencionados son: i) la expansion de la frontera agricola, ii) la
deforestacion por la extraccién de minerales de manera ilegal, y iii) la reforestacidn con especies
comerciales de usos no maderables.

El bosque amazdnico es el principal sustento biofisico y ecolégico donde se desarrollan todas las
dindmicas priorizadas y, por ende, es el bosque amazdnico el que recibe el mayor impacto
(afectacion) por las dinamicas analizadas. Ademas, es la poblacién local que ve afectado su
principal sustento de vida. Como se vio en la descripcién histérica de la ocupacién de la
Amazonia, desde épocas precoloniales las poblaciones han dependido del bosque para la
subsistencia, ya sea a través de la recoleccién de frutos, la caza o el aprovechamiento del suelo
fértil para el cultivo de productos de subsistencia. Posteriormente, tanto en la Colonia como en
la Republica, el uso de los recursos naturales como la madera, el caucho, el oro aluvial, la
construcciéon de carreteras y posteriormente cultivos como el café, el cacao o la coca han
mermado este recurso natural y obligado a las poblaciones locales (principalmente las
comunidades nativas) a cambiar su forma de relacionarse con el territorio. A lo largo de la
ocupacion histérica de la Amazonia, el Estado ha tenido un rol preponderante orientando estos
procesos, aunque no siempre generando impactos positivos a nivel social y ambiental.

Estas dindmicas territoriales y sus impactos revelan la vulnerabilidad social y econdmica que
caracteriza principalmente a las comunidades nativas y pueblos amazdnicos. Esta investigacion
no buscar etiquetar a ninguna actividad econémica como “mala” o “buena” por si misma, pero
si pretende motivar la reflexién sobre las actividades que, como la agricultura o la ganaderia,
estan conduciendo a una pérdida importante de bosque (recurso vital para estas comunidades)
en tasas aceleradas. Entre los afilos 2001-2015, el pais ha perdido 1 890 213 hectareas de bosque
himedo amazdnico.

Finalmente, este documento buscar incluir a modo de reflexidon una serie de recomendaciones
que han surgido a luz de todo el andlisis realizado, con el objetivo de coadyuvar esfuerzos en el
desarrollo de la Amazonia peruana.

a) Involucrar a todos los actores del territorio amazdnico: gobiernos regionales, gobiernos
locales, sector privado y organizaciones no gubernamentales y especialmente a los
mismos pobladores de la Amazonia para disefiar politicas y planes que sean viables.
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b)

c)

Reconocer que el acceso de las comunidades nativas mads vulnerables a los recursos
naturales (tierra, bosques, agua, pesca y pasturas, entre otros) es esencial para la
reduccion sostenible de la pobreza. Estos recursos naturales representan un sistema de
seguridad para las poblaciones. Aquellas poblaciones sin acceso o con limitado acceso a
estos recursos son consideradas mas vulnerables por la dificultad que tienen para
obtener alimento, acumular activos y su poca resiliencia a recuperarse ante los cambios
externos que puedan ocurrir.

El Estado debe evaluar los procesos institucionales con las que cuenta actualmente a fin
de ser mas estrictos con el acceso a la tierra ya que la instalacién (por migracién) de mas
poblacién en la regidn amazdnica promueve la pérdida de bosque al representar el
medio de vida mas importante para ellos. Si a esto le sumamos que las comunidades
nativas a menudo tienen una influencia débil o indirecta en las politicas que afectan sus
medios de vida, tenemos como resultado que las politicas desarrolladas a nivel central
a menudo no responden a las necesidades locales y pueden no permitir el acceso de la
poblacién rural pobre a los activos y servicios necesarios.

Desarrollar nuevas estructuras organizativas que logren el involucramiento de los
sectores menos favorecido con el Estado; esto se puede lograr a través de la
introduccién de tecnologia y capacitacion local para diversificar las estrategias de
subsistencia en la regidon. Por ejemplo, proyectos turisticos, de investigacion, entre otros
podrian servir para diversificar las estratégicas de desarrollo empresarial.
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VIl. Anexo metodolégico: priorizacion de dindmicas
territoriales

La metodologia de priorizacién de dindmicas territoriales que se desarrolla en el marco del
presente estudio se divide en tres fases (Figura 16).

La primera fase consiste en identificar las dinamicas territoriales mds importantes presentes a
nivel nacional y sus impactos ambientales asociados. Para el desarrollo de esta etapa, el
profesional o investigador responsable debe conocer a profundidad el temay hacer una revision
exhaustiva de material bibliogréfico, a fin de contar con conocimientos sélidos que le permitan
hacer un listado importante de dindmicas territoriales. Complementariamente, el
establecimiento de los componentes se apoya en el analisis de proyectos similares.

La segunda fase consiste en la evaluar los impactos ambientales. Para ello, se propone utilizar
la metodologia desarrollada por la Agencia Medioambiental Canadiense (CEA Agency, 2013),
que consiste en evaluar tres indicadores: la intensidad (determinada por el valor del
componente y el grado de interrupcidn), extensidn y la duracién del impacto captado. Estos tres
indicadores son luego sintetizados en uno solo, obteniendo la importancia absoluta. A
continuacion, se analiza la importancia del impacto, que se estima a partir la relacidn entre el
impacto asociado con la interaccién de una actividad en un componente ambiental.

Finalmente, la tercera fase corresponde a la priorizacion de las dindmicas territoriales, mediante
la utilizacidn de dos criterios: i) la evaluacion de las emisiones por sector al que pertenece vy ii)
la representatividad del ecosistema a nivel espacial.

Identificacion de dinamicas
territoriales y sus impactos
ambientales asociados

Analisis de Impactos

ambientales

Priorizacion de dindamicas
territoriales de acuerdo a sus
contribuciones en las emisiones de
carbono y sus representatividad
geografica

Figura 16. Fases de la metodologia de identificacion de dindmicas territoriales prioritarias para el desarrollo
sostenible del pais
Nota. Elaboracion CEPLAN.

46



Esta primera fase consiste en identificar aquellas dindmicas territoriales mas relevantes que se estén dando en la actualidad dentro del territorio
nacional. Las dinamicas territoriales deben contener tres componentes que combinados van a producir un cambio, estos son: a) actividad o evento de
cambio, b) actor o agente de cambio y c) condiciones para que se de este cambio. Una vez identificadas, se debera sefialar si las dindmicas territoriales
son del ambito rural o urbano, la region de ocurrencia (andes, amazonia, costa, ciudad) asi como la naturaleza de la actividad, el sector al que pertenece,
el cambio producido y, finalmente, definir los impactos ambientales que producen estos cambios. Todo debera ser completado en la matriz (tabla 8).

Tabla 8.
Matriz inicial de identificacion de dindmicas territoriales
Dinamica territorial
p— Naturaleza
. egiones dela . - Impactos ambientales asociados al
Ambito de o Sector . Condiciones promotoras Cambio generado por la actividad / evento X
ocurrencia | 2tividad / Actividad / Actor / agente . cambio
evento . para la ocurrencia de la
evento de cambio L.
actividad / evento
Rural | Amazonia | Econdmica | USCUSS | Reforestacion Empresa privada | Incentivos de plantaciones | Conversidn de areas degradas en areas forestales | Simplificacion de la composicién floristica
Rural Andes Econdmica | USCUSS | Reforestacion Empresa privada | Incentivos de plantaciones | Conversion de dreas naturales en dreas forestales | Reduccion de dreas pastizales
L, Concesionarios,
) o Extraccion de . ., - . X L, . -
Rural Amazonia | Econémica | USCUSS CCNN, titulares | Autorizacion administrativa | Disposicion de recursos naturales Pérdida de flora y fauna endémica
recursos forestales )
de predios
- Concesionarios,
. o Extraccion de . L - . X L, . .. .
Rural | Amazonia | Econémica | USCUSS CCNN, titulares | Autorizacién administrativa | Disposicion de recursos naturales Migracion natural de especies
recursos forestales de predios

Nota. Elaboracién CEPLAN.
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a) Ampliacién de la red vial y construcciéon de carreteras

Uno de los objetivos principales de la Politica General de Gobierno al 2021, es agilizar las
contrataciones, asi como la adquisicidon y liberacién de predios para ejecutar obras que
beneficiaran a la poblacidn. El MTC tiene como meta al 2021 pavimentar la Red Vial Nacional
hasta el 91% (4 142 km pavimentados) y en el caso de la Red Vial Departamental, se espera llegar
al 69% de pavimento (MTC, 2019). El SERFOR categoriza a las carreteras y sistema vial como
catalizador de la deforestacidn, sefialando que representa el riesgo de mayor magnitud en
términos de impactos socio-ambientales y de pérdida de bosques, con una proyeccién de 17
millones de hectdreas al 2021 (Global Green Growth Institute, Deutsches Institut Fir
Entwicklungspolitik, & Servicio Nacional Forestal y de Fauna, 2015).

b) Comercializacidn de especies silvestres

El trafico de vida silvestre estd dentro de los comercios ilicitos mas lucrativos del mundo e
incluye la captura, caza furtiva y contrabando de especimenes y sus derivados o productos
(South & Wyatt, 2011). Debido a las caracteristicas intrinsecas de su ilegalidad, es dificil realizar
aproximaciones precisas y confiables del valor financiero del trafico de vida silvestre en el
mundo. El trafico de vida silvestre (excluyendo los productos hidrobioldgicos y la madera)
genera entre USD 7800 y 10 000 millones por afio, y Unicamente el comercio ilegal de productos
hidrobioldgicos no regulado, no reportado o irregular, genera entre USD 4200 y 9 500 millones
por afio (Nyirenda et al., 2015). En el Perq, segun la ex DGFFS, hoy SERFOR, entre los afios 2009
y 2012 se han decomisado aproximadamente 13 033 animales vivos, y solamente en el afio 2014
cerca de 4 000 especimenes (Serfor, 2017).

c) Desarrollo turistico

Teniendo una proyeccion sobre la demanda del mercado para los proximos aios, el pais contara
con una oferta acorde con tales exigencias, a través del desarrollo de infraestructura turistica
que va de la mano con el fomento de mecanismos de promocién de la inversién privada, como
la Asociacion Publico-Privada y la Devolucion Anticipada del IGV, asi como herramientas de
simplificacion administrativa como la Ventanilla Unica de Turismo (Mincetur, 2015). El Plan
Estratégico Nacional de Turismo del Perd - PENTUR 2025 propone una serie de acciones que
permitirdn al pais adaptarse a nuevos escenarios y tener el soporte necesario para continuar
con el fortalecimiento del turismo con inclusidn social, y asi lograr las metas trazadas para el aifio
2025: alrededor de los 8 millones de turistas internacionales; el ingreso de divisas por turismo
receptivo alrededor de los USS 9 mil millones.

d) Expansion agricola, expansion de pastizales (ganaderia)
Las principales causas directas de la deforestacidn en el Peru son la agricultura y la ganaderia, a
las cuales se les atribuye en conjunto entre el 81% y 93%.

e) Expansién agricola por agroindustria
La agroindustria en el Peru se desarrolla en su gran mayoria en la costa peruana, ocupando
espacios generalmente desérticos. Para su implementacién y mantenimiento el recurso hidrico
es el menos disponible, lo que a la larga puede ocasionar disputas por el agua. La superficie
cultivada de la campafia agricola desarrollada entre agosto del 2016 y julio del 2017 culminé con
2 millones 216 mil hectdreas, area mayor en 0.4% respecto a la utilizada en la campafia anterior,
segun informacion del Banco Central de Reserva (Andina, 2016).

f)  Extraccion o recoleccion de productos diferentes de la madera
La recoleccion de productos forestales no madereros es una actividad ancestral, mediante la
cual las comunidades campesinas obtienen recursos destinados a diversos usos (Cortés et al.,
2017). Estos productos cumplen un rol vital en la generacién de alimentos, medicina, empleo,
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ingresos, forraje; por lo tanto, contribuyen al bienestar de la comunidad. La mayoria son de
autoconsumo y forman parte del sistema econémico productivo informal, razén por lo cual su
estadistica, asi como su participacién en la contabilidad nacional es relegado (Minagri, 2018).

g) Extraccion de recursos forestales
La Ley Forestal y de Fauna Silvestre 29763 en su articulo 25 describe la obligatoriedad de la
zonificacién forestal, a través de la cual se definen las alternativas de uso del recurso forestal y
de fauna silvestre a nivel nacional y subnacional. El articulo 28 define los instrumentos de gestidn
territorial para el acceso ordenado de los recursos forestales. Las unidades de ordenamiento
forestal son las siguientes:

e Bosques de produccion permanente, que se establecen mediante resolucion ministerial
del Ministerio de Agricultura y Riego.

e Bosques locales, que se establecen mediante resolucion ejecutiva del SERFOR.

e Bosques en reserva, que se declaran mediante resolucion ejecutiva del SERFOR.

e Bosques protectores, que se declaran mediante resolucion ejecutiva del SERFOR.

e Bosques en tierras de comunidades campesinas y nativas, que se reconocen por la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

e Bosques en predios privados, que se reconocen por la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre.

h) Extraccién de recursos minerales e hidrocarburos

El oro, cobre y otros metales son recursos econémicamente valiosos que se puede encontrar en
selvas tropicales alrededor del mundo. Sin embargo, la extraccién de estos puede dafiar los
ecosistemas de selva tropical y causar problemas para las comunidades que habitan en las
proximidades de la zona de extraccion, generalmente debido al desecho de residuos tdxicos en
los sistemas fluviales. El Perd es un pais de antigua tradicion minera, que a nivel mundial y
latinoamericano se ubica entre los primeros productores de diversos metales, (oro, plata, cobre,
plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno, teluro, entre otros), lo cual es reflejo no sélo de la
abundancia de recursos y la capacidad de produccién de la actividad minera peruana, sino de la
estabilidad de las politicas econdmicas en nuestro pais (Minem, 2018).

Mediante la Ley Orgénica de Hidrocarburos N° 26221, promulgada en 1993, el Estado promueve
el desarrollo de las actividades de hidrocarburos con participacidn de inversién privada y en base
a la libre competencia. Los depdsitos de gas y petréleo mas prometedores del mundo se
encuentran profundamente arraigados en las selvas tropicales. Desafortunadamente, las
operaciones de extraccion de gas y petréleo a menudo impactan de forma negativa el ambiente
y las poblaciones locales. Los proyectos de extraccidon de gas y petrdleo en selvas tropicales
provocan el desplazamiento de la poblacidn local y pueden provocar la contaminacion del agua
y suelo. Asimismo, la construccidn de caminos hacia zonas de operaciones permite el acceso a
areas previamente inaccesibles, facilitando en muchos casos la deforestacion.

i) Reforestacion

Se entiende reforestacidon como la regeneracidn artificial o restablecimiento del bosque a través
de la plantacion o de la siembra deliberada en tierra que ya es de uso forestal (Serfor, 2015a).
La Ley Forestal y de Fauna Silvestre 29763, en el articulo 8 del Reglamento para la gestidn de las
plantaciones forestales y agroforestales, indica que el Estado en el marco de desarrollo de una
industria forestal competitiva, promueve la instalacion de plantaciones forestales
prioritariamente en zonas de recuperacién con fines de produccidn forestal maderera, con
especies nativas o exdticas (Serfor, 2015b).
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j) Talailegal
La tala ilegal es una actividad que se da principalmente por la poca presencia del estado.
Anualmente, el Perl pierde aproximadamente US$250 millones debido a la tala ilegal, de
acuerdo a cifras del Gobierno Regional de Loreto. Segun el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), este delito movio en el 2016 entre US$50,7 mil millones y US$152
mil millones y se estima que entre el 15% y 30% de toda la madera comercializada en el mundo
se hace a través de esta actividad, de acuerdo a interpol (Macera, 2018).

k) Mineria ilegal
Madre de Dios, y especificamente la reserva nacional de Tambopata, es la zona mas afectada
por la mineria ilegal. Solo en el primer semestre del 2018 se perdieron 1725 has de bosque en
la zona de amortiguamiento de la reserva. Los investigadores de ACCA revelan que la
deforestacién por la mineria aurifera en Madre de Dios alcanza las 8800 hectareas desde el 2013.
Revelando asi que el estado debe concentrar mayores esfuerzos por la recuperacidn de esta
zona, tanto por el valor ecosistémico del mismo como por las comunidades que dependen de
él.

[) Incendios forestales
Las quemas dirigidas en nuestro pais son consideradas prdacticas ancestrales de las comunidades
campesinas para la preparacion del terreno para la siguiente cosecha, por lo que son actividades
no restringidas. Estas acciones, sumadas a la ausencia de precipitaciones en la sierra del Peru
acentula la predisposicién a la ocurrencia de incendios. Estds practicas ancestrales son replicadas
por los campesinos una vez que ocupan terrenos en la Amazonia y muchas veces suscitan
incendios forestales con la consecuente pérdida de zonas boscosas.

m) Acuicultura

La acuicultura en el Perd es aun una actividad incipiente desarrollada principalmente por
pequefios productores. Una acuicultura tecnificada y ordenada puede tener impactos positivos
tanto de orden econémico como ambiental, por ejemplo, por la mejora de la calidad del agua.
Sin embargo, una acuicultura informal puede causar todo lo contrario, afectando negativamente
la calidad de las aguas donde se desarrolle la actividad y por ende a las especies de las aguas
continentales y ocednicas. En la actualidad PRODUCE invita a la mejora de esta actividad con el
programa PNIPA.

n) Expansién demografica en espacios urbanos
Es indudable e inevitable el crecimiento demografico, tanto en las ciudades como en el ambito
rural. Sin embargo, el crecimiento de las ciudades es el mas preocupante. Menciona Bazant,
(2011), que el crecimiento de las ciudades implica una alta demanda por el agua y en general de
recursos naturales, generaciéon de desechos que para muchos gobiernos (sobre todo en
Latinoamérica) se convierte en un problema para la toma decisiones y distribucion de los
recursos econémicos.

En una segunda fase, se propone hacer una evaluacion de los impactos ambientales negativos
producidos por las dindmicas territoriales. Para ello, se utilizara la metodologia propuesta por la
Agencia Medioambiental Canadiense (CEA Agency, 2013). Cabe notar que se trata de una
metodologia que, no obstante, de incorporar elementos de subjetividad en su proceso, ha
demostrado ser altamente util para el andlisis de impactos. Los resultados obtenidos por la
Agencia Medioambiental Canadiense inducen a pensar que su aplicacidn en el pais brindara
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resultados muy apropiados para los fines de evaluacién. Entre los proyectos a nivel Canada que
utilizaron la metodologia propuesta se pueden mencionar: “Estudio de impactos ambientales

del parque edlico de Coté-de-Beaupré” y e
partir de antiguas fabricas de pulpa de pape

Lavalin.

proyecto de generacién de biomasa energética a
, ambas en Quebec Canada y realizadas por SNC

Para la clasificacidn y jerarquizacién de los impactos, se utilizaran los siguientes criterios:

La intensidad revela la importancia relativa de las consecuencias de los cambios del elemento
afectado sobre el medio ambiente.

e Intensidad débil: cambio poco perceptible del elemento afectado.

e Intensidad mediana: cambio parcial del elemento afectado.
e Intensidad fuerte: cambio significativo del elemento afectado.

La extension indica sobre los aspectos espaciales del impacto:

e Extensidn puntual: perturbacién limitada en superficie y perceptible por pocos

individuos.

e Extension local: perturbacién de mayor superficie y perceptible por un grupo de

individuos.

e Extension regional: perturbacién que cubre una porcién importante del territorio.

La duracion precisa los aspectos temporales del impacto:

e Duracion corta: el efecto del impacto se anula rapidamente en el tiempo (< 2 afios).

e Duracion mediana: el efecto se percibe durante 2-5 afos.

e Duracion larga: el efecto se percibe sobre un periodo superior a 5 afos.

La importancia absoluta -interaccién entre la intensidad, extensidén y duracién- del impacto se
obtiene a partir de las Tablas 9y 10:

Tabla 9.

Clasificacion y jerarquizacion de los impactos

Intensidad Extension Duracion Importancia absoluta
Larga Fuerte
Regional Mediana Fuerte
Corta Mediana
Larga Fuerte
Fuerte Local Mediana Fuerte
Corta Mediana
Larga Mediana
Puntual Mediana Mediana
Corta Débil
Larga Fuerte
Regional Mediana Mediana
Corta Mediana
Mediana Larga Mediana
Local Mediana Mediana
Corta Débil
Puntual Larga Mediana
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Intensidad Extension Duracién Importancia absoluta
Mediana Mediana
Corta Débil
Larga Mediana
Regional Mediana Mediana
Corta Débil
Larga Mediana
Débil Local Mediana Mediana
Corta Débil
Larga Débil
Puntual Mediana Débil
Corta Débil

Nota. Elaborado por CEPLAN a partir de Environmental Assessment Methodology de CEA Agencia Medioambiental

Canadiense (2013).
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Tabla 10

Matriz de evaluacion de los impactos ambientales Clasificacion y Jerarquizacion de los impactos

Dinamica territorial

Cambio generado por | Impactos ambientales . <. <. Importancia
.. . . i . Intensidad | Extension | Duracion
.. Condiciones promotoras | la actividad / evento asociados al cambio absoluta
Actividad / | Actor / agente .
. para la ocurrencia de la
evento de cambio . .
actividad / evento
Extraccidn Concesionarios
de CCNN Autorizacion Disposicidn de Migracion natural de L -
. ’ . ) P srat Débil Puntual Larga Débil
recursos titulares de administrativa recursos naturales especies
forestales predios
., . Conversion de areas . .
Reforestacié | Empresa Incentivos de . Reduccion de areas - "
. . naturales en dreas > Débil Puntual Larga Débil
n privada plantaciones pastizales
forestales
., . Conversion de areas Modificacién de la
Reforestacié | Empresa Incentivos de § .. - . .
. . naturales en areas composicion floristicay | Mediana Puntual Larga Mediana
n privada plantaciones
forestales de fauna
Extraccidn
de Empresa Autorizacion Conversion de areas Pérdida de floray fauna
. . . L Fuerte Local Larga Fuerte
recursos privada administrativa naturales endémica
minerales

Nota. Elaboraciéon CEPLAN.
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Una vez obtenida la importancia absoluta, se procede a estimar el valor relativo del elemento
(tabla 11). A fin de no condicionar involuntariamente el valor relativo, se recomienda ocultar la
fila de importancia absoluta.

El valor relativo del elemento es la aplicacidn de los siguientes criterios:

e Valor intrinseco del elemento: establecido segln conocimientos cientificos o de la
experiencia en proyectos similares.

e Valor social: juzgamiento de valor segun la valorizacién de la poblacién y proteccidon
legal.

Finalmente, la importancia relativa del impacto (tabla 11) se deduce a partir del criterio de valor
relativo del elemento y de la tabla siguiente:

Tabla 11
Tabla guia para obtener la importancia relativa del elemento
Importancia Valor relativo del Importancia relativa del
absoluta del .
. elemento impacto
impacto
Grande Fuerte
Fuerte Mediana Fuerte
Débil Mediana
Grande Fuerte
Mediana Mediana Mediana
Débil Débil
Grande Mediana
Débil Mediana Débil
Débil Débil

Nota. Elaborado por CEPLAN a partir de Environmental Assessment Methodology de CEA
Agencia Medioambiental Canadiense (2013).
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Tabla 12
Matriz de evaluacion de los impactos ambientales - Determinacion del valor relativo del elemento

Dinamica territorial
.. Impactos ambientales asociados al Valor relativo
Condiciones favorables para la .
. Actor / agente k . cambio del elemento
Actividad / evento . ocurrencia de la actividad /
de cambio
evento
Reforestacion Empresa privada Incentivos de plantaciones Simplificacién de la composicion floristica | Grande
Extraccion de . o - . N ., .
) Empresa privada Autorizacidon administrativa Contaminacién de aire, agua, suelo Grande
Recursos minerales
Mineria ilegal Nativo/Migrante Baja presencia del estado Contaminacién de agua, aire, suelo Grande
Expansion agricola Migrante Facilidad de acceso a la tierra Pérdida de biodiversidad Grande
Reforestacion Empresa privada Incentivos de plantaciones Reduccidn de areas pastizales Débil

Nota. Elaboracién CEPLAN.
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Tabla 13

Evaluacion de los impactos ambientales - Determinacion de la importancia relativa del impacto

Dinamica territorial .
| bi I iad Val lativo del Importancia
I Condiciones favorables para mpactos ambientales asociados | Valor relativo de relativa del
Actividad / evento g€l la ocurrencia de la actividad al cambio elemento impacto
de cambio
/ evento
., . . ) Simplificacién de la composicion .
Reforestacion Empresa privada Incentivos de plantaciones roth'ca R Grande Mediano
isti
Extraccion de . L, . . Contaminacién de aire, agua,
) Empresa privada Autorizacidon administrativa Grande
Recursos minerales suelo
S, . . . . Contaminacién de agua, aire,
Mineria ilegal Nativo/Migrante Baja presencia del estado <uelo Grande
u
Expansion agricola | Migrante Facilidad de acceso a la tierra | Pérdida de biodiversidad Grande
Reforestacion Empresa privada Incentivos de plantaciones Reduccidn de areas pastizales Débil Débil

Nota. Elaboraciéon CEPLAN.
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Una vez terminado el analisis de impactos, se habran determinado las dindmicas territoriales
qgue tienen un impacto fuerte. Es decir, a las que se debe prestar especial atencién.
Seguidamente, se procede a seleccionar las observaciones categorizadas como Fuerte segun la
importancia relativa del impacto.

Segun el sector al que pertenezca la dindmica territorial se procederd a revisar el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero a fin de identificar el porcentaje de emisiones de
carbono del respectivo sector, seguidamente se llenara las filas como lo muestra en la Tabla 7.
Aguellas dinamicas territoriales que contemplen un valor de Gases de Efecto Invernadero mayor
a 20% podrdan considerarse como prioritarias, se da valor 1 a aquellos con valor mayor a 20% y
valor 0 a aquellos con valor menor a 20%, y se seleccionan los de valor 1.

Posteriormente, se evalua el espacio fisico donde se desarrolla la actividad. ¢El espacio ocupado
por el ecosistema en el que se desarrolla la dindmica es representativo del territorio nacional?
En la siguiente variable representatividad, se colocara el porcentaje que ocupa a nivel nacional
el tipo de ecosistema afectado y se seleccionan aquellas observaciones con un porcentaje
importante (tabla 14 y 15).

Finalmente, la matriz resultante mostrara aquellas observaciones que contienen las dinamicas
territoriales prioritarias para el desarrollo sostenible del pais.
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Tabla 14

Matriz que contempla la identificacion de emisiones de gases de efecto invernadero y su prioridad

Nota. Elaboracion CEPLAN.
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Dinamica territorial Impactos Valor .
biental lati Importancia| INGEI
Sector Condiciones favorables para | 2MP!eMAIes | [EIAWNO | - o oia del | en% | Prioridad
. Actor / agente . asociados al del
Actividad / evento de cambio la ocurrencia de la . impacto (2012)
actividad / evento cambio elemento
Extraccion de Contaminacién
Energia . Empresa privada | Autorizacidon administrativa | de aire, agua, |Grande 51% 1
recursos minerales
suelo
Contaminacién
USCUSS Mineria ilegal Nativo/Migrante | Baja presencia del estado de agua, aire, |Grande 51% 1
suelo
Pérdida de
USCUSS Expansion agricola | Migrante Facilidad de acceso alatierra |, . . . Grande 51% 1
biodiversidad
Expansion agricola Promocién de las Aumento de [a
Agricultura P . & . Empresa privada . demanda de Grande 15% 2
por agroindustria exportaciones agua




Tabla 15

Dinamica territorial

Impactos Valor :
) . Importancia | INGEI Representatividad
ambientales relativo . L. . ..
Sector Actor / Condiciones asociados al del relativadel | en% |Prioridad | delecosistema | Prioridad
e impacto 2012 territorio nacional
Actividad | agente | favorables parala eyt Al p ( )
/ evento de ocurrencia de la
cambio | actividad / evento

Extraccion L

de Empresa |Autorizacién Contaminacion
Energia P o ) de aire, agua, |Grande 51% 1 0.20% 0

recursos privada |administrativa

. suelo

minerales

Mineria Nativo/ |Baja presencia del Contaminacion
USCUSS . . Jap de agua, aire, Grande 51% 1 53.90% 1

ilegal Migrante | estado

suelo

Expansion Facilidad de Pérdida de
USCUsS | =XP Migrante , Sroltag Grande 51% 1 53.90% 1

agricola acceso a latierra | biodiversidad

Matriz que contempla la variable representatividad del ecosistema en porcentaje sobre el territorio nacional

Nota. Elaboracidon CEPLAN.
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